Reforma spolecné rybarskeé politiky — regionalizace

Proc¢ potfebujeme regionalizaci?

Ugel regionalizace je dvoji — prechod od mikrofizeni na Grovni Unie a zaji§téni toho, aby se
pravidla ptizpiisobila specificnosti jednotlivych rybolovnych a motskych oblasti (,,regioni*).
Regionalizace mlze navazat na stavajici spolupraci mezi Clenskymi staty, jako je napf.
BaltFish nebo Scheveningen Group. I kdyz nebyly formaln¢ schvaleny, staly se z nich velmi
ucinné mechanismy spoluprace mezi Clenskymi stity. V oblastech jinych moii je tfeba
spolupraci mezi Clenskymi staty vénovat vétsi Gsili, ale jiz existuji pozitivni piiklady, jako je
napf. spoluprace mezi Francii a Spané&lskem, pokud jde o sardel obecnou v Biskajském zalivu.

Jak vypada pravni a proceduralni rdmec pro pfistup zalozeny na oblastech jednotlivych mofti
navrzeny Komisi?
Ptiklad 1: Dlouhodobé plany fizeni

Na navrh Komise by Evropsky parlament a Rada rozhodovaly o dlouhodobém pléanu pro
Stikozubce obecného, krevety a tresku obecnou (,,plan*). Tento pldn by stanovil cile, tj.
dosazeni maximalniho udrzitelného vynosu, niz§i umrtnosti ryb nebo vyssi biomasy, a jejich
casovy ramec. Plan by mohl pfedpisovat selektivni lovna zafizeni a opatfeni pro zamezeni
vymétil. Plan by rovnéz obsahoval ¢lanek o flexibilite, aby se rychle mohlo pfihlizet k novym
védeckym poznatkim. Aby se zajistily pro vSechny rybafe rovné podminky, budou se cile,
jichz ma byt dosazeno, ve vSech Clenskych statech lovicich populace zahrnuté do planu,
uplatiiovat jednotné.

Prostfednictvim planu by zakonodarci EU zmocnili ¢lenské staty, aby stanovily vnitrostatni
opatfeni, a uvedly tak plan do praxe. Pti vytvareni téchto konkrétnich vnitrostatnich opatieni,
diky nimZz se populace mohou nejlépe fidit a kterymi se d& dosahnout cile planu, by se v ramci
piistupu zalozeného na oblastech jednotlivych moii setkdvaly clenské staty lovici tyto
populace s rybafi, zGcastnénymi subjekty a poradnimi sbory. Rybéii a dal§i zacastnéné
subjekty by navrhli konkrétni lovna zafizeni, oblasti zdkazu rybolovu nebo sezonni zakazy
rybolovu, kontrolni opatfeni, opatfeni tykajici se rybarskych plavidel nebo jakékoli dalsi
opatfeni, u nichz se domnivaji, Ze pfinesou nejlepsi vysledky pro jejich konkrétni rybolovné
oblasti. Rovnéz by mohli navrhnout opatieni k zavedeni zédkazu vyméta.

Zékladem pfiistupu zalozeného na oblastech jednotlivych moii je, Ze by Clenské staty
provadéjici plan mohly zavést systém spoluprace, setkavat se v regionu, vyménovat si
opatfeni, schvalovat spole¢na opatfeni a nasledn¢ tato opatieni zakotvit ve vnitrostatnich
pravnich piedpisech. Tato opatfeni by byla stejnd ve vSech ¢lenskych statech, které plan
provadéji. Je tieba zdiraznit, Ze Clenské staty musi spolupracovat a na opatfenich se
dohodnout. Pokud toho nebudou schopny, stanovila by potifebna opatifeni pro zachovéni
zdrojii Komise aktem v pienesené pravomoci, piipadné Evropsky parlament a Rada postupem
spolurozhodovani.

Piiklad 2: Ramcové technickd opatfeni

Totéz by platilo pro technické opatieni. Na navrh Komise by zdkonodarci EU pfijali rAimcové
nafizeni s rozsahlejSimi technickymi opatfenimi navrzenymi Komisi. Toto ramcové nafizeni
by se zaméftilo na kliové rybi populace v dané rybolovné oblasti, napi. humra v Irském motfi,
Stikozubce obecného a tresku obecnou v Atlantiku ¢i jazyka obecného a platyse evropského
v Laman$ském prilivu. Nafizeni by pro tyto klicové populace definovalo zékladni normy
tykajici se selektivity lovnych zatfizeni, sily vlakna a kapes, jakoz i zakladni normy tykajici se
minimalni velikosti populaci lovenych ke komer¢nim tcelim. Bylo by méné podrobné nez
stavajici nafizeni o technickych opatfenich.



V ramci pristupu zalozeného na oblastech jednotlivych mofti by se ¢lenské staty setkavaly
s rybafi, zacastnénymi subjekty a poradnimi sbory a spolecné by navrhovali konkrétni
vnitrostatni technickd opatieni, pomoci nichz by se populace mohly nejlépe zachovat na
udrzitelné urovni a ktera by byla ptfizniva pro moiské prostiedi. Zucastnéné strany by mohly
navrhnout alternativni lovnad zafizeni, jimiz lze dosahovat v selektivité rovnocennych
vysledki jako u zdkladnich norem v ramcovém nafizeni, a dalsi technické opatieni, u nichz se
domnivaji, ze ptinesou pro jejich konkrétni rybolovnou oblast co nejlepsi vysledky. Zakladni
myslenkou tohoto pfistupu je opét to, ze se Clenské staty setkavaji v regionu, vyménuji si
nazory a schvaluji spolecné opatfeni, kterd pak pfijimaji do svych vnitrostatnich ptedpist.
Tato opatieni by byla stejna ve vSech ¢lenskych statech, které plan provadé;ji.

V obou uvedenych piipadech, jak u dlouhodobych pland, tak u ramcovych technickych
opatieni, by m¢ly zu€astnénym strandm pii vypracovavani technickych opatfeni, jako jsou
napt. zvySena velikostni selektivita u vlecnych siti nebo nové zptsoby rybolovu, pomoci
vyzkumné ustavy v Clenskych statech. V ¢lenskych statech jiz existuji pozitivni piiklady.
Abychom jmenovali jen n€které — jde napft. o selektivni rybolov vle¢nymi sitémi v Kattegatu
(tzv. Seltra), selektivnéjs$i odlov platyze vle€nymi sitémi z 50% projektu ve Spojeném
kralovstvi, ¢i komisi pro humry ve Francii. Timto zptisobem by mohla regionalizace zlepsit
spolupraci mezi vyzkumnymi ustavy a odvétvim rybolovu.

Zasadnim prvkem regionalizace je, aby odvétvi neslo odpovédnost za fizeni rybolovu.
Organizace producentli (OP) nebo jind sdruZeni rybati by mohly fidit vyuzivani kvot svych
¢lenti a vypracovat plan uvadéni produktti na trh. Tim se zlepsi planovani a posili postaveni
vuci velkoobchodu, takze bude mozno dosahnout lepSich cen produktd. Proaktivni roli
odvétvi rybolovu by se podpoftilo zapojeni, odpovédnost a dodrzovani predpist.

Poradni sbory by mohly dale rozvijet svoji tlohu a podpofit vyzkumné Ustavy pii prosazovani
rozhodnuti tykajicich se fizeni rybolovu.

SnaZi se Komise ziskat vice pravomoci?

Ne. Fungovala by pouze jako posledni instance, aby se zamezilo riziku mezer v pravnich
predpisech, nebot” to by mélo nepfiznivé GCinky na zachovani rybolovnych zdroji a na
bezpecnost podnikani. Cilem regionalizace je, aby se Clenské staty dohodly na stejnych
opatfenich. Je vSak zapotiebi fesit situace, kdy doty¢ny €lensky stat nejedna viibec nebo jedna
opozdéné. V takovych ptripadech by Evropsky parlament a Rada jako posledni prostfedek
zmocnily Komisi k pfijeti aktl v pfenesené pravomoci, pokud jde o dana konkrétni opatieni
v oblasti rybolovu. Pfeneseni pravomoci na Komisi je omezeno na takové druhy opatieni,
k jejichz piijeti byly ¢lenské staty zmocnény na vnitrostatni urovni a ktera sleduji stejny tcel
a cile pro vSechny c¢lenské staty. Opatieni Komise by mohla vstoupit v platnost, pouze pokud
by Evropsky parlament ani Rada nevyjadfily ndmitky, a pfeneseni pravomoci by mohlo byt
Evropskym parlamentem nebo Radou kdykoliv odvolano. Totéz by se stalo v ptfipad¢, kdy se
na zaklad¢ védeckych poznatkli prokdze, Ze opatieni, na nichz se clenské staty dohodly,
nepovedou k dosazeni cili zachovani rybolovnych zdrojt, které jsou stanoveny v pravu Unie.
Alternativou by bylo spolurozhodovani Evropského parlamentu a Rady.

Jaky je dopad na kontrolu a provadéni?

Naftizeni Unie budou nadéle platit pro vSechna plavidla provadéjici rybolov ve vodach Unie.
Kromé¢ toho by pravidla piijata Clenskymi stdty v rdmci pfistupu zaloZzeného na oblastech
jednotlivych moii zlstala v rdmci regionalizace stejna, s jedinym rozdilem, ze namisto
pravnich ptedpist EU by Slo o pravni pfedpisy vnitrostatni. Tyto pravni piedpisy by byly



oznamovany ¢lenskym statiim, Evropské agentute pro kontrolu rybolovu i Komisi, takze by
mohly byt kontrolovany inspektory ¢lenskych statii jednotnym zplisobem zarucujicim vSem
rovné podminky.

Jaké budou spravni ndklady regionalizace?

ZkuSenosti z oblasti Baltského a Severniho mote ukazuji, Ze spoluprace na regionalni Grovni
by méla byt proveditelna se stejnou urovni zdrojii. Cim vice se odvétvi a zucastnéné strany
zapoji do vytvareni opatfeni, tim vice budou tato opatieni dodrzovéana. V disledku omezeni
mikrofizeni na trovni EU by se vyrazné snizila i pracovni zat¢z souvisejici s diskuzemi,
jednanimi a kontrolami velmi komplikovaného ,,mikrofizeni z Bruselu“. To vSe by mélo
naklady pro vnitrostatni spravni organy snizit.



