Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken — regionalisering

Varfér behdver vi regionalisera?

Regionaliseringen har tva syften: att kommaifran mikroforvaltningen pa unionsniva och att se
till att reglerna & anpassade till de sérskilda forhallandena i varje fiske- och havsomrade
(region). Regionaliseringen kan t.ex. bygga pa ett redan existerande samarbete mellan
medlemsldnderna, som t.ex. Baltfish eller Scheveningengruppen. Samarbetet i dessa
sammandgutningar har visserligen inte formaliserats, men de har anda utvecklats till mycket
effektiva samarbetsverktyg for medlemslanderna. | andra havsomraden krévs det mer arbete
for att medlemslanderna ska kunna arbeta tillsammans, men det finns positiva exempel som
samarbetet mellan Frankrike och Spanien om ansjovisi Biscayabukten.

Vad finns det for réattsliga och administrativa ramar for den havsomradesstrategi som foreslas
av kommissionen?
Exempel 1 Langsiktiga forvaltningsplaner

Tanken &r att rédet och Europaparlamentet, pa forslag fran kommissionen, ska fatta beslut om
en langsiktig plan for kummel, rakor och torsk (planen). | planen faststalls malen och
tidsramarna for nar dessa ska ha uppnétts. Det ror sig om maximalt hallbart uttag, |agre
fiskedddlighet och en hogre biomassa. Planen kan innehdlla regler om selektiva redskap och
atgarder for att undvika utkast. Planen kommer ocksa att ha en flexibilitetsbestammel se, sa att
man snabbt kan ta hansyn till nya vetenskapliga utldtanden. Maen som ska uppnas kommer
att vara samma for alla medlemslander som fiskar ur de bestand som omfattas av planen. Pa
sa sétt skapas jamna spelregler for alafiskare.

Via planen kommer EU:s lagdtiftare att kunna ge medlemslanderna i ett havsomrade
befogenheter att faststélla nationella bestdmmelser som gor planen driftsduglig i och med att
den anpassas regionalt. Inom ramen for havsomradesstrategin kommer de mediemslander som
fiskar ur planens bestand att tréffa fiskare, intressenter och de radgivande namnderna for att
tillsammans med dem utarbeta sddana konkreta nationella dtgarder som & bast |ampade for
forvatningen av dessa bestand och som kan leda till att planens mal uppnas. Fiskare och
andraintressenter kommer att kunna féresla sarskilda redskap, omrades- eller sasongsmassiga
stangningar, kontroll&tgarder, dtgarder for fiskefartyg eller andra étgarder som de tror kan ge
bast resultat inom deras eget fiske. De kommer ocksd att kunna foresla dtgarder for att
genomfora utkastférbudet.

Salva kérnan i havsomradesstrategin &r att de mediemslander som genomfor planen kan
skapa ett samordningssystem, traffas inom regionen och komma 6verens om gemensamma
&tgérder, och sedan vidta dessa &tgérder nationellt. Atgarderna kommer att var desammai alla
de medlemsl ander som genomfor planen. Det & viktigt att betona att medlemslanderna maste
arbeta tillsammans och vara Gverens om dtgéarderna. Om de inte kan enas maste
kommissionen faststélla de nddvandiga bevarandedtgérderna genom delegerade akter. En
annan majlighet & att Europaparlamentet och radet faststéller dem genom
medbesl utandef 6rfarandet.

Exempel 2 Tekniska rambestammel ser

Samma sak kommer att galla for tekniska bestammelser. Pa forslag fran kommissionen
kommer EU:s lagstiftare att anta en ramférordning med bredare tekniska bestdmmelser som
foredagits av. kommissionen. Ramforordningen kommer att inriktas pa de viktigaste
fiskbestanden inom ett visst fiske, som t.ex. havskréfta i Irlandska sjon, kummel och torsk i
Atlanten eller tunga och rodspétta i Engelska kanalen. | forordningen kommer man att




faststalla grundldggande standarder for redskapssel ektivitet, garntjocklek och trllyft, for vart
och ett av de viktigaste bestanden. Det kommer ocksa att faststallas grundlaggande standarder
for minimistorlekar for kommersiella bestand. Ramforordningen kommer att vara mindre
detaljerad an den nuvarande forordningen om tekniska bestdmmel ser.

Inom ramen for havsomradesstrategin  kommer medlemslanderna att traffa fiskare,
intressenter och de r&dgivande namnderna och tillssmmans med dem utarbeta konkreta
nationella tekniska bestammelser och étgarder, sa att man far en forvaltning som klarar att
hélla bestanden pa hédllbara nivéer och som gynnar havsmiljon. Intressenterna kommer att
kunna féresla aternativa redskap som ger selektivitetsresultat i linje med ramférordningens
grundlaggande standarder. De kan dven foresla andra tekniska dtgarder och bestammelser som
de tror kommer att ge bést resultat inom de fisken dar de & verksamma. Aterigen &
karnpunkten i havsomradesstrategin att medlemslanderna tréffas i ett regionalt sammanhang,
utbyter information och kommer Gverens om gemensamma atgarder och bestammelser, som
de sedan vidtar i det egna landet. Atgérderna och bestdmmelserna kommer att var desammai
alla medlemslander som genomfér planen.

Bade nar det gdler de langsiktiga planerna och de tekniska rambestdmmelserna méaste
forskningsinstituten i medlemslénderna stddja intressenterna vid utarbetandet av tekniska
bestammelser som ckad storleksselektivitet for tralare, ny fisketeknik osv. Det finns redan
flera positiva exempel som Seltra-trdlen i Kattegat, den mer selektiva plattfisktralen fran
50 %-projektet i Storbritannien, natpanelen for havskrafta fran Frankrike, for att namna nagra.
Regionaliseringen kan alltsd forbéttra samarbetet mellan  forskningsinstituten och
fiskerindringen pa sadana hér omraden.

Ett viktig del av regionaliseringen & att néringen far ansvar for forvaltningen av fisket.
Producentorganisationerna eller andra branschorganisationer for yrkesfiskare bor forvalta
medlemmarnas kvotutnyttjande och utarbeta en saluféringsplan. Detta bidrar till en béttre
planering och en starkare profil gentemot grossisterna, sa att man far ut ett béttre pris for sina
produkter. En mer proaktiv roll for fiskerindgringen kommer att framja ett mycket storre
deltagande och ansvarstagande, och reglerna kommer att foljas béttre.

De ré&dgivande namnderna bor utvidga sin roll och ge forskningsinstituten stod i
uppfdljningen av foérvaltningsbes uten.

Forsoker kommissionen att roffa at sig mer befogenheter ?

Ng. Den kommer endast att fungera som sista utvag for att motverka risk for
lagstiftningsluckor, eftersom de skulle inverka negativt pa bevarandet och
verksamhetssakerheten. Malet for regionaliseringen &r att medlemslanderna kommer Gverens
om att vidta samma &tgarder. Det & dock viktigt att kunna hantera en situation ett visst
medlemsland inte vidtar atgarder eller drar ut pd detta | sddana fall kommer
Europaparlamentet och radet att som en sista utvag ge kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter om de aktuella &garderna. Delegeringen till kommissionen & begransad till
de tva typer av dtgarder som medlemslanderna fatt befogenhet att anta nationellt, men vars
mal och syften ska vara samma for alla medlemslander. Kommissionens atgarder kan endast
trada i kraft om varken Europaparlamentet eller radet gor nagra invandningar, och
delegeringen kan nar som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Samma sak
kommer att hdnda i fal dar vetenskapliga utldtanden visar att de atgarder som
medlemslanderna enats om inte kommer att leda till att unionens bevarandema uppnas.
Alternativet ar att radet och Europaparlamentet beslutar via medbestammande.



Vad far detta for effekter pa kontroll och genomférande?

Unionens forordningar kommer att fortsétta att gélla for alla fiskefartyg i unionens vatten. De
regler som medlemslanderna antar regionalt genom havsomradesstrategin kommer att vara
samma regler. Den enda skillnaden &r att det ror sig om nationella lagar och inte EU-
lagstiftning. Dessa lagar maste anméalas till medlemslanderna, EU:s kontrollorgan for fiske
och kommissionen, sa att de kan kontrolleras av nationella inspektérer pa ett enhetligt sétt
som garantera lika spelregler.

Vad kommer regionaliseringen att kosta rent administrativt?

Erfarenheterna frén Ostersion och Nordsion visar att det regionala samarbetet bor kunna
genomféras med i princip samma resurser. Ju mer naringen och intressenterna deltar i
utformningen av atgarderna, desto béttre blir ocksa efterlevnaden. Nar mikroforvaltningen pa
EU-niva minskar kommer ocksa arbetet i samband med diskussionerna, forhandlingarna och
uppfoljningen av den mycket komplicerade mikroforvaltningen fran Bryssel att minska
vasentligt. Allt detta kommer i sin tur att minska kostnaderna for de nationella
forvaltningarna.



