Reforma SRP — Prevoditel'né rybolovné povolenia
Prec¢o Komisia navrhuje prevoditelné rybolovné povolenia?

SRP problém nadmernej kapacity nevyrieSila. Od roku 1994 do roku 2013 sa bude
musiet’ vynalozit’ 2,73 miliardy EUR na likvidaciu rybarskych plavidiel, no napriek
tymto zna¢nym vydavkom sa naSa rybolovna kapacita kazdy rok zvysuje o priblizne 3 %.
Ani jedna z predchadzajucich politik na rieSenie nadmernej kapacity (viacrocné
usmeriiovacie programy, pomery vstupu a vystupu, obmedzovanie maximalnej vel'kosti
flotil, verejné systémy likvidacie) nefungovala. Dvor auditorov spochybiiuje vyuzivanie
penazi dailovych poplatnikov na rieSenie nadmernej kapacity. V tejto suvislosti Komisia
navrhuje vychadzat' z pozitivnej skusenosti viacerych clenskych Statov so systémami
podobnymi prevoditelnym rybolovnym povoleniam. V medzinarodnych spravach sa
uvadza, Ze rozne formy prevoditelnych rybolovnych povoleni ,brzdia, a dokonca
odvracaju rozsiahly kolaps [rybného hospodarstva]* (Costello a kol., 2008) a prispievaju
k podpore hospodarskeho rastu (Svetova banka a FAO, [FAO], 2008).

Prevoditel'né rybolovné povolenia mozu v pripade, ak budi mat spravnu formu, byt
ucinnym nastrojom majitel'ov plavidiel na planovanie rybolovnej ¢innosti podla vyvoja
na trhoch, vykladanie vSetkych ulovkov a pldnovanie vlastnych investicii. Rybdrom
takisto ponukaju moznost’ odist’ ztohto odvetvia vymenou za finan¢nu nahradu. Zo
skasenosti vyplyva, Ze systémy podobné prevoditelnym rybolovnym povoleniam
zvySuju aj zodpovednost’ prevadzkovatel'ov a ul'ah¢ujli znizovanie odvrhovania ulovkov.

Co navrhuje Komisia?

Od roku 2014 su clenské Staty povinné zaviest' prevoditelné rybolovné povolenia
a dodrziavat’ pritom prisne zasady. Po prvé, morské zdroje si a musia zostat’ verejnym
majetkom. PrevoditeI'né rybolovné povolenia nemdzu prenasat’ nijaké vlastnicke prava
na morské zdroje, iba uzivatel'ské prava na ich vyuZzivanie na obmedzeni dobu. Po
skonceni tejto doby sa prevoditelné rybolovné povolenia musia vratit’ ¢lenskému Statu,
ktory rozhodne o ich opdtovnom prideleni na zaklade rovnakych alebo odlisnych kritérii.
Po druhé, predaj, prendjom alebo vymena prevoditelnych rybolovnych povoleni moze
prebiehat’ iba za prisne stanovenych podmienok, ked’ze ich mézu kupovat’ iba majitelia
zaregistrovanych a aktivnych plavidiel na ucely ich pouzitia na aktivnych plavidlach s
licenciou. Po tretie, musi sa reSpektovat’ relativna stabilita. Po Stvrté, clenské Staty musia
odobrat’ prevoditeI'né rybolovné povolenia v pripade vazneho poruSenia predpisov
majitelom plavidla a po piate, musia vyhradit’ kvoty a prevoditelné rybolovné povolenia
pre novych rybarov, ktory by chceli zacat’ s rybolovnou ¢innostou.

Pri reSpektovani uvedenych piatich zasad musia Clenské Staty zaviest’ prevoditel'né
rybolovné povolenia na vnutroStatnej Grovni prostrednictvom povinného systému pre
vSetky druhy v rdmci TAC a obmedzeni tykajucich sa kvét alebo mnozstva rybolovného
usilia a pre vSetky plavidla dlhSie ako 12 metrov, ako aj pre vSetky plavidla s vleénym
vystrojom. PrevoditeI'né rybolovné povolenia su iba uzivatel'skymi pravami, ktoré
Clenské Staty rozdeluju medzi majitelov plavidiel na urCitd dobu. Predstavuju pevne
stanovené percento kvot Statu na ur€ité zasoby ryb. V pripade pouzivania rybolovného
usilia, napr. ako v Stredozemnom mori, by sa prevoditeI'né rybolovné povolenia
uplatiiovali na pridely rybolovného tsilia. Rybolovné moznosti, ktoré nie su regulované
kvotami ani rezimom rybolovného usilia EU alebo na ktoré sa vztahuju dohody o
udrzatelnom rybnom hospodarstve s tretimi krajinami, by do systému prevoditelnych
rybolovnych povoleni nepatrili.



Ako by sa pridelovali kvéty a prevoditené rybolovné moznosti?

Névrh zahffia pruznost’ pre &lenské $taty, no Komisia by uprednostnila toto: Clenské
Staty by mali stanovit’ subor Statnych aregiondlnych priorit a pridelovat’ urcity
percentualny podiel svojich kvot malym flotildim. Na zvySok kvét by sa vzt'ahovali
prevoditelné rybolovné povolenia. Clenské 3taty by mali svoje Statne systémy
prevoditelnych rybolovnych povoleni vytvarat’ spolu so zainteresovanymi stranami,
ked’ze ich ucastou by sa zabezpecilo prispdsobenie Statnych systémov prevoditelnych
rybolovnych povoleni osobitostiam prislusnych clenskych Stitov aich akceptovanie
zainteresovanymi stranami. Clenské §taty a zainteresované strany by v ramci vytvarania
systtmov prevoditelnych rybolovnych povoleni mali uprednostiiovat pobrezné
spolocenstva zavislé od rybolovu, rybolovné postupy SetrnejSie voci zivotnému
prostrediu a drobné¢ flotily. Mali by vyc€lenit az 5 % kvot alebo prevoditelnych
rybolovnych povoleni pre novych rybarov. Clenské $taty a zainteresované strany by preto
mali tento systém vyuzivat na uprednostiiovanie rybolovnych postupov, ktoré povazuju
za vhodné, ¢i uz zo spolocenského, alebo environmentalneho hl'adiska. Dansko napriklad
vyuzivalo prevoditelné rybolovné povolenia na podporu pobreznych spolocenstiev
zvySenim kvot na tresku Skvrnita a soley pridelovanych plavidlam dlhsim ako 17 metrov
0 10 %.

Aké zaruky mozu poskytovat’ Clenské Staty?

Zo skusenosti ¢lenskych Statov, v ktorych sa uplatiuje systém prevoditelnych
rybolovnych povoleni, vyplyva, Ze rizikdm mozZno zabranit' prostrednictvom formy
tychto systémov. Pri vytvarani tychto systémov preto Clenské Staty a zainteresované
strany musia zohl'adiiovat, ze systémy prevoditenych rybolovnych povoleni nedavaja
priestor na Spekuldcie alebo na vznik situacii, ktoré by uskodili regionom zavislym od
rybnych hospodarstiev a stvisiacich ¢innosti. Systém prevoditelnych rybolovnych
povoleni musia takisto prisne regulovat’ a zabezpeCovat’, aby verejné organy v clenskych
Statoch mohli kedykol'vek zasiahnut s cielom zabezpecit' dodrziavanie pravidiel zo
strany drzitelov prevoditelnych rybolovnych povoleni. Clenské $tity by preto mali
vyuzivat’ balik opatreni, do ktorého patria:

e vylucenie drobného rybolovu (< 12m s pasivnym vystrojom), aby sa zabezpecilo,
ze prava na rybolov tohto dolezit¢tho segmentu nebudi predané vAacSim
plavidlam,

e predchadzanie nadmernej koncentracii prostrednictvom zabranenia tomu, aby
prili§ mnoho prav na rybolov skoncilo v rukach niekol’kych majitelov plavidiel;
na tento ucel sa musia pre dany zdroj stanovit maximalne percentd, ktoré¢ moze
dodrziavat’ ktorykol'vek majitel’ plavidla,

e vyhradenie Casti Statnych kvot pre pobrezné spolocenstva, ktoré su zavislé od
malych flotil,

e obmedzenie prevoditelnosti na rybné hospodarstva s urCitym druhom (napr. s
povoleniami na lov ryb s bielym midsom sa moéze obchodovat’ iba s inymi
drzitemi povolenia na lov tychto ryb, nie sdrzitelmi povolenia na lov
pelagickych druhov).

Nevymiznu malé flotily z pobreZnych regiénov v Eurépe?
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Nie, pretoze Clenské Staty ich oslobodia od uplatnovania systémov prevoditelnych
rybolovnych povoleni. Znamena to, Ze 60 % plavidiel bude v ramci celej EU trvale mimo
systému prevoditeI'nych rybolovnych povoleni. V Dansku sa napriklad segment malych
flotil zlozenych zo 6 az 10 metrovych plavidiel spravuje mimo danskeho systému
prevoditelnych rybolovnych povoleni a velkost tohto segmentu sa v porovnani zo
zvySkom déanskej flotily znizila ovel'a mene;.

Ako by mohli organizacie vyrobcov riadit’ systémy prevoditelnych rybolovnych
povoleni?

V mnohych c¢lenskych Statoch zlucuji organizacie vyrobcov kvoéty svojich clenov.
Monitoruju vyuzivanie a uvadzanie vykladok na trh a uskutociiuji vymenu s ostatnymi
organizaciami vyrobcov na regulaciu vyuzivania kvot. Mohli by riadit’ aj predaj
a prendjom prevoditelnych rybolovnych povoleni medzi svojimi ¢lenmi. Kolektivne
riadenie prevoditel'nych rybolovnych povoleni zo strany organizacie vyrobcov by mohlo
umoznit’ vymeny v realnom case a potrebné planovanie vyroby. Okrem toho st rybarske
spolocenstva ako na zdroj prijmov Casto odkazané tak na rybolov, ako aj na nésledné
spracovanie. Spojenie tychto Cinnosti prostrednictvom medziodvetvovych organizacii,
ktoré kolektivnym spdsobom riadia zlucené prevoditelné rybolovné povolenia svojich
¢lenov, mézu byt’ pre rybarske spolocenstva vyhodou.

AKé sii oéakavania pri konsolidacii flotily EU?

Vo viacerych clenskych Stdtoch prevoditel'né rybolovné povolenia prispeli
k racionalizacii flotily. V Dansku boli prevoditel'né rybolovné povolenia zavedené v roku
2003 pre pelagicku flotilu, ktora sa odvtedy zredukovala o 50 %. Pre flotilu loviacu pri
morskom dne boli prevoditeI'né rybolovné povolenia zavedené v roku 2007 a tato flotila
sa odvtedy zmenSila o 30 %. Zisky oboch segmentov vzrastli. Estonsko zaviedlo systém
prevoditelnych rybolovnych povoleni v roku 2001 a do roku 2009 sa flotila zmensSila
040 %. V Spanielsku sa tzv. flotila Gran Sol od roku 1992 do roku 1997 uplatiiovanim
prevoditel'nych rybolovnych povoleni zmensila o 30 %.
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