Den sociale dimension af reformen af den feelles
fiskeripolitik

1. HVADER DEN SOCIALE DIMENSION AF EU’'SFISKERISEKTOR?

| 2007 (seneste tilgeangelige fuldstaendige tal) udgjorde det samlede antal
fuldtidsarbejdspladser i fiskerisektoren i EU (herunder fangst, akvakultur, forarbejdning
og hjadpeydelser til andre segmenter) tag pa 355.000. Fangstsegmentet tegnede sig for
ted pd 145.000 (46 %), forarbgjdning for 137.000 (34 %) og akvakultur for 55.000
arbejdspladser (16 %). Hjadpeydel ser tegnede sig for de resterende 4 % (18.000). Mindre
kystfartgjer (fartgjer under 12 meter med faststéende redskaber) udger ca. 40 % af
beskadtigelsen i fangstsektoren og ca. 80 % af fiskerfartgjernei EU.

Sammenlignet med den samlede gkonomi i EU udger fiskeri mindre end 0,2 % af den
samlede beskadtigelse i EU. | visse medlemsstater (f.eks. Grakenland: 1,5 %) eller
regioner (f.eks. Galicien i Spanien: 3 %) eller kystomrader (f.eks. Killybegs i Irland:
68 %) er sektoren imidlertid en vigtig kilde til arbejdspladser. Beskadtigel sestendenserne
er negative i lighed med udviklingen i de fleste primaeae sektorer i EU — siden 2002 er
beskadtigel sen faldet med 31 % i fangstsegmentet og 16 % i akvakultursegmentet. Inden
for forarbejdning faldt beskadtigelsen kun med 6,5 %, eftersom denne sektor i stigende
grad er baseret paimport fraforskellige medlemsstater eller tredjelande.

2. HVILKE SOCIALE PROBLEMERERDER| EU'sFISKERISEKTOR?

Ud over ovennavnte nedgang i1 beskadftigelsen (issa | fangstsektoren) viste
konsekvensanalysen af reformen af den fadles fiskeripolitik, at en lav tiltrakningskr aft
i fangstsektoren var et nggleproblem, issa for nye generationer af fiskere. En ny
undersggelse af 24 kystomrader viser, at det i stigende grad er vanskeligt at bemande
flader med lokale, velkvalificerede folk, og der i stedet ma ansadtes udlaandinge, eller at
folk — i forbindelse med fartgjer til fiskeri i mindre omfang — fortsadter med at arbejde,
selv efter de har néet pensionsalderen.

Den manglende tiltraskningskraft er et resultat af relativt lave lanninger (sammenlignet
med arbejdspladser pa land) kombineret med vanskelige arbejdsforhold og darlig
sikkerhed. Derudover er antallet af arbegdspladser, der e afhaengige af
fiskerisektoren, faldendei sterstedelen af kystomr ader ne, hvilket ger, at nogle af dem
er farefor ikke at vaae levedygtige i fremtiden.

Endvidere er akvakulturaktiviteter stagneret i Europa over de seneste ar, hvilket ger, at
der ikke er de arbejdspladser inde i landet og i kystomréderne i Europa, som der er sa
staarkt behov for. Akvakultur har potentiae til at skabe flere attraktive arbejdspladser
(gennemsnitslgnnen er hgjere, og arbejdsforholdene er bedre end i fangstsektoren), men
potentialet er ikke blevet fuldt udnyttet i Europa.

3. HVAD SKER DER,HVISDEN FALLESFISKERIPOLITIK IKKE
REFORMERES?

De simuleringer, der blev udfert i konsekvensanalysen af reformen af den fadles
fiskeripolitik, viser, at beskadtigelsen i fangstsektoren uden en reform af den fadles
fiskeripolitik stet vil fortsastte med at falde med 1-2 % pr. &r. Beskadtigelsesvilkarene,
dvs. lgnnen og sikkerheden vil forblive darlige. En sadan udvikling har negativ
indvirkning palevedygtigheden for de fleste sérbare kystomrader.



4. HVADER DE SOCIALE MALS/ATNINGER FOR DEN REFORMEREDE
FALLESFISKERIPOLITIK?

Socia baaedygtighed er en af hovedmalsaetningerne for den fadles fiskeripolitik, og den
reformerede fadles fiskeripolitik har til forma at opna f@lgende sociale malsaninger pa
mellemlang og lang sigt:

» at vende nedgangen i beskadtigelsen i fiskerisektoren, issg inden for fangst

» at oge fiskerisektorens tiltraskningskraft og gare det til en kilde til arbejdspladser af
hgj kvalitet

« at sikre kystomrédernes levedygtighed ved at fremme gkonomisk vakst og
arbejdspladser

» at lette overgangen til bagredygtigt fiskeri

« at udnytte potentialet for europad sk akvakultur med henblik pa at udvide og skabe nye
arbejdspladser inde i landet og inden for havbrug.

Det er nadvendigt, at alle vagktgjer i den nye fadles fiskeripolitik bidrager til at opna
disse malsztninger. | den henseende er hovedvagktgjet i den nye fadles fiskeripolitik
imidlertid den nye Europaaske Hav- og Fiskerifond (EMFF). Sammenlignet med Den
Europaaske Fiskerifond (EFF) bibringer EMFF en fundamental aendring i tilgangen til
offentlig finansiering i fiskerisektoren gennem fokus pa kollektive aktioner samt pa
levedygtigheden af kystomrader frem for stette til fiskerifladen, der for det meste gavner
fartgjsejere. EMFF foresl&r sdledes at fjerne de fleste nuvaarende fladeforanstaltninger og
i stedet anvende denne del af finansieringen til at opna gkonomisk levedygtighed for
flader og akvakultursektoren (innovation, mervaadi og markedsfering) og til at fremme
udviklingen og omlasgningen af omrader, der er afhaangige af fiskeri.

5. HVORDANVENDESNEDGANGENI| BESKAFTIGELSEN |
FISKERISEKTOREN?

Opnaelse af miljemasssig bagredygtighed sa hurtigt som muligt er en forudsagning for
socia bazedygtighed. De simuleringer, der blev udfert i konsekvensanalysen af den
fadles fiskeripolitik, viser, at sa snart niveauet for maksimalt bagredygtigt udbytte (MSY)
er ndet, stiger de samlede tilladte fangstmaengder. Den samlede stigning udger mindst 20
% i 2020. En s& vassentlig stigning har potentiale til at skabe arbejdspladser i
fangstsektoren, hvilket ogsd understettes af det faktum, at beskadtigelsen pr. fartgj i
henhold til simuleringerne stiger allerede efter 2017. Dette er ogsdi trad med erfaringen i
lande som New Zealand, hvor anvendelse af instrumenter til forvaltning, der muligger
overgangen til bagredygtigt fiskeri, som i hgj grad ligner den foresldede reform af den
fadles fiskeripolitik, i sidste instans ferte til ggede fangster og i konsekvens heraf
anvendelse af mere kapital og arbejdskraft i fladerne.

Dette er ogsa i trad med EU's egen erfaring, idet 13 bestande i EU allerede har néet
niveauet for maksimalt baaredygtigt udbytte (MSY), og andre vil na dette inden for et
eller to &r. Dette har muliggjort en stigning i den samlede tilladte fangstmaangde i 2012
(f.eks. sild i Det Keltiske Hav, torsk i Det Irske Hav, havtaske i det sydvestlige
Atlanterhav og Nordsgsild, for blot at naevne nogle fd). Det er prasis disse stigninger i
den samlede tilladte fangstmaangde, der medvirker til at opretholde beskadtigelsen i
sektoren, og som udger en vaesentlig kilde til yderligere indtaagter for fiskerne. For
eksempel kan disse stigninger reprassentere en yderligere indteegt pa 10 millioner EUR
for sildefiskere i Det Keltiske Hav, yderligere 13 millioner EUR for torskefiskere i Det
Irske Hav og en indtasgt pa yderligere 12 millioner EUR for havtaskefiskere i det vestlige
Atlanterhav. Sildefiskerne i Nordsgen vil maake den sterste stigning, idet deres indtasgt
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kan blive fordoblet til 212 millioner EUR efter en bagedygtig forvaltning af denne
bestand frem mod maksimalt bazredygtigt udbytte (MSY) 2015.

Problemet med malsatningerne for maksimalt bagredygtigt udbytte (MSY) er imidlertid
den svare overgangsperiode, hvor der pa kort sigt kan forventes yderligere tab af
arbejdspladser i de flader i EU, der er afhaangige af overfiskede bestande, og hvor der er
overkapacitet, hvilket karakteriserer sterstedelen af bestandene i EU. Under den nye
EMFF ydes der statte til fiskerne for at hjadpe dem igennem overgangen til miljgmaessig
bagredygtighed. Ovennaarnte data er imidlertid et klart bevis pd, at den gkonomiske
belanning for de kortvarige problemer er besvaaet vead, og derudover vil den
gkonomiske velstand have en positiv indvirkning pa alle kystomréder i EU.

@gede fangster og akvakulturproduktion skaber ligeledes yderligere beskafftigelse
inden for forarbe dning. | den henseende viser estimeringer, at der skabes mindst 4.500
yderligere arbegjdspladser inden for forarbgjdning, for det meste i kystomrader, der er
afhaangige af fiskeri.

Den fadles fiskeripolitiks ggede fokus pa akvakultur ber ligeledes fare til yderligere
arbejdspladser i dette segment, forudsat at medlemsstaterne giver akvakultur den rette
prioritet med hensyn til national forvaltning af potentielle akvakulturanlagy inde i landet
og i kystomrader. Det forventes ligeledes, at der skabes nye arbejdspladser under den
nuvagende akse 4 i EFF, der begynder at baare frugt nu og vil fortsadte med dette indtil
2015.

Endelig viser estimeringer, der er foretaget i forbindelse med konsekvensanalysen af
EMFF, og som er baseret pa erfaring fra LEADER, efter hvis menster akse 4 er
udformet, at sterre fokus pa sgjlen for territorial udvikling kan muliggere skabelse
af ca. 12.500 nye ar bejdspladser i kystomrader i 2022 bade i og uden for den maritime
sektor.

6. HVORDAN GGESFISKERISEKTORENSTILTRAKNINGSKRAFT?

Huvis tiltraskningskraften skal forbedres, issg inden for fangstsektoren, er det nadvendigt
med aktioner, der pa den ene side har til formd at @ge indtaagter og lan og pa den anden
at forbedre arbejdsforhold, uddannel se og sikkerhed.

Fiskeri i baaedygtige bestande gger ligeledes indteggter og lan: Simuleringer udfart |
forbindelse med konsekvensanalysen af reformen af den fadles fiskeripolitik viser, at
gennemsnitsignnen under den reformerede fadles fiskeripolitik naesten fordobles,
sammenlignet med hvad der sker, hvis der ikke gennemfares en reform.

Felgende foranstaltninger under EMFF har til forma at reducere omkostninger ne ved
fiskeri eller gge indtaegter ne:

e Foranstaltninger, der letter overgangen til en miljgmasssigt bagedygtig fadles
fiskeripolitik: kab af selektive fiskeredskaber, investering i udstyr, der muligger
opbevaring af udsmid om bord, og investeringer i de nadvendige havnefaciliteter til at
lande ugnskede fangster osv.

» Stette til markedsfering og forretningsudvikling, der har til hensigt at forbedre
indteegterne ved hjadp af mere involvering i salg og markedsfering af produkterne.
Stette til produktkvalitet, makning og certificering og til udvikling af nye markeder

« Bedre markedsordninger ved hjadp af @get stette til producentorganisationer og
fremme af fadles projekter, der gennemfares af fiskeriorganisationer

» Fokus pa innovation med henblik pa at fremme nye ideer og produkter pa tvaas af
vagdikaeden



o Stette til nye aktiviteter udfert af fiskere, der muligvis kan supplere deres indtaagt
(involvering i NATURA 2000-forvaltning, affaldsopsamling).

EMFF vil ogsa blive et vigtigt vaaktg til forbedring af arbejdsbetingelser,
uddannelse og sikkerhed. | den henseende stetter den:

« foranstaltninger, der vedrarer sikkerhed og sundhed, herunder bade modernisering om
bord og individuelt sikkerhedsudstyr, og som bidrager til bedre arbejdsforhold

 professiond radgivning og uddannelse il fiskeres asgtefadler og hjadp til at drive
familiens fiskerivirksomhed

* erhvervsuddannel se, omskoling og livslang laging.

Alle disse aktioner skulle forbedre jobbenes tiltragkningskraft veesentligt, isaa inden for
fangstsektoren. Medlemsstaterne skal imidlertid prioritere disse i EMFF's operationelle
programmer. Vaaktgjer frareformen af den fadles fiskeripolitik giver medlemsstaterne et
vaesentligt raderum til at definere og opna sociale malsagninger udelukkende med den
ene betingelse, at nationale pragerencer ikke bringer potentiaet af reformen af den fadles
fiskeripolitik til pakort sigt at opna miljgmasssig bagredygtighed i fare.

Medlemsstaternes hurtige ratificering af to vigtige konventioner vedragrende fiskere, dvs.
ILO-konvention C 188 vedregrende arbejde inden for fiskeri og IMO-konventionen
vedrarende standarder for uddannelse, certificering og vagthold for personale pa
fiskerfartgjer, er vigtig for yderligere at @ge sektorens tiltragkningskraft.

Kommissionen gnsker at styrke akvakultursektoren gjeblikkeligt for at overvinde den
stagnation, der har karakteriseret denne erhvervsaktivitet i EU gennem de seneste 15 &r.
For at gare dette foreslar EMFF at gge omfanget af kvalificerede aktioner med henblik pa
a stette akvakulturaktiviteter. Disse aktioner sigter ligeledes mod at forbedre
konkurrencedygtigheden og levedygtigheden for bedrifter og fokuserer derudover pa
forbedring af image og forbrugeropfattelse samt pa skreaddersyet planlaggning af
produktion og markedsfaring. Nye former for indteegter inden for akvakultur bliver
ligeledes stimuleret af markedsfering af produkter af hgj kvalitet, udvikling af
nichemarkeder, akvakultur inde i landet, multi-trofisk akvakultur osv. og @get respekt for
normer vedrerende miljg, sundhed og dyrevelfaad. Akvakulturoperatgrer skal ogsa
modtage stette til radgivning om forretningsudvikling og om omlaagning til miljeledelse
og gkologisk akvakultur og ydelse af miljatjenester.

Medlemsstaterne bar ogsa bidrage til udvikling af akvakultur i EU ved administrativ
forenkling, sikring af allokering af farvande og omrader og hjadp til nytilkomne i
branchen. De bgr ogsa spille en aktiv rolle i den fremtidige dbne koordinationsmetode,
der kan vage et effektivt vaaktg til udvikling af national strategi.

7. HVORDAN SIKRESKYSTOMRADERNESLEVEDYGTIGHED PA LANG
SIGT?

EMFF fokuserer pa mennesker, isaa smafiskere, og pa kystomrader, der er afhaangige af
fiskeri.

Fokus pa sméafiskere opnas ved at medtage dedikerede foranstaltninger (sasom
erhvervsrelateret radgivning), ved at gge stetteintensiteten og ved at skabe sammenhaang
mellem den gkonomiske allokering og disse fladers andel. Ud over EMFF opretholder
den nye fadles fiskeripolitik de aktuelle adgangsbegramsninger pa 12 semil og de
eksisterende forordninger vedrgrende kontrol, sdsom dispensationen for udstyr til
fartgj sovervagningssystemet.

Med hensyn til kystomrader bygger EMFF pa succesen med den nuvagrende akse 4 i EFF
4



med ggede finansieringsmuligheder til bagredygtig udvikling af fiskeriomrader, valgfri
koordinering af EMFF med |okale finansieringsstrenge, der er tilgaangelige under EFRU
og ELFUL, og med mulighed for mere finansiering samlet set.

| kystomréderne bar integrerede lokale udviklingsstrategier ogsa bruges som et vagktgj til
at fremme nye beskadtigel sesmuligheder, bade i og uden for fiskerisektoren. Potentialet
for denne gkonomiske diversificering er bred og omfatter skabelse af nye arbejdspladser i
de dynamisk ekspanderende maritime sektorer, sasom turisme som falge af EF's initiativ
vedrgrende omstrukturering af fiskerisektoren og valorisering af fiskerikulturarven.
Samtidig kan de stette det ggede bidrag, som fiskeri- og akvakulturaktiviteter yder til de
lokale gkonomier gennem aktioner, der har til hensigt at @ge deres vaadi.

For ferste gang omfatter EMFF ligeledes en sgjle for integreret havpolitik, der
administreres centralt. Dens gennemfarelse vil medvirke til, at nye muligheder for vakst
og arbejdspladser inden for den maritime gkonomi og i kystregionerne kan udforskes.

Medlemsstaterne kan ogsa foretage yderligere foranstatninger under EFF ved at
kanalisere mere hen mod akse 4 som et middel til at @ge den proces med at skabe flere
arbejdspladser, som allerede er pabegyndt i mange kystomrader.

Endelig abner tedtere koordinering af EU-finansiering — gennem rammeprogrammet for
forskning og innovation, partnerskabskontrakter og lokaludvikling styret af Fedlesskabet
— op for nye muligheder for at skabe arbejdspladser i fiskeriafhaangige omrader. Den
Europad ske Socialfond kan f.eks. bruges til omskoling og opnaelse af nye faardigheder
for fiskere, mens projekter, der er rettet mod byfornyelse finansieret under EFRU, kan
vage en direkte fordel for kystomrader.



