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1 TOIMINTAOHJELMAN NIMI, JASENVALTIO

Toimintaohjelman nimi on Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelma 2007-2013.

Toimintaohjelman jasenmaa on Suomi.

MAANTIETEELLINEN TUKIKELPOISUUS

Yhteinen kalastuspolitiikka (YKP) ja sen midrdykset ohjaavat elinkeinokalatalouden
kehittdmistd koko Euroopan unionin alueella. Suomen elinkeinokalatalouden kansallisessa
strategiasuunnitelmassa (myShemmin téssd asiakirjassa strategia) on kuvattu Suomen
strategiset linjaukset Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitikan periaatteiden ja
tavoitteiden toteuttamiseksi vuosille 2007-2013. Strategia on valmisteltu maa- ja
metsétalousministerion ja Ahvenanmaan maakunnan yhteistyond. Valtioneuvosto hyviksyi
strategian Manner-Suomen osalta 22.2.2007. Ahvenanmaan maakunnan hallitus hyvéksyi
strategian Ahvenanmaan osalta 8.3.2007.

Strategian linjaukset ohjaavat Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman 2007-2013
(myShemmin tédssa asiakirjassa toimintaohjelma) toteuttamista. Toimintaohjelmassa kuvataan
ne periaatteet, joiden mukaan Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) osarahoittamia toimia
toteutetaan ja mihin toimiin rahoitusta ohjataan. Toimintaohjelman ovat valmistelleet
yhteistydssd maa- ja metsdtalousministerié ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus.
Kansallisella tasolla Valtioneuvosto hyviaksyi 22.2.2007 ehdotuksen toimintaohjelmaksi
Manner-Suomen osalta. Ahvenanmaata koskeva toimintaohjelman osa on hyviksytty
Ahvenanmaan maakunnan hallituksessa 8.3.2007. Asiakirjan Ahvenanmaata koskevat osat
on esitetty ruotsin kielelld. Ehdotus on ldhetetty 13.3.2007 Euroopan komissiolle, joka
hyviksyy toimintaohjelman.

Toimintaohjelmasta voidaan rahoittaa Suomen elinkeinokalatalouden kehittymista edistavia
investointeja ja kehittdmishankkeita. Suomessa ei ole lahentymistavoitealueiksi luokiteltuja
alueita, joten Suomi kuuluu kokonaisuudessaan muihin kuin ldhentymistavoitealueisiin.
EKTR -asetus asettaa reunaehdot sille, mitkd toimenpiteet ovat tukikelpoisia.

Toimintaohjelma ohjaa EKTR -varojen ja ohjelmaan varattujen kansallisten julkisten varojen
kayttoa.
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3 ANALYYSI SUOMEN ELINKEINOKALATALOUDESTA

3. (a) Suomen kalatalousalan yleinen kuvaus

3. (a) (1) Kansallisten olosuhteiden analyysi

Elinkeinokalatalouden ala muodostuu Suomessa merikalastuksen, sisivesikalastuksen,
vesiviljelyn, kalanjalostuksen ja kalakaupan sektoreista. Sen merkitys on taloudellisesti ja
sosiaalisesti suuri erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joilla korvaavia elinkeinoja on vaikea
16ytda. Ala on kehittynyt padosin mydnteisesti 2000-luvulla, tuotannon méird on pysynyt
vakaana ja alan kokonaistydllistivyys on noussut.

Elinkeinokalatalouteen erikoistuneiden yritysten yhteenlaskettu tyollistdvyys oli noin 3 250
tyOopaikkaa wvuonna 2004. Kalastus tyollisti noin 900 henkiléd, jalostus noin 850,
vahittdiskauppa noin 600 ja tukkukauppa noin 500 sekd vesiviljely noin 450 henkilGa.
Alkutuotannon tydpaikat ovat 1990-luvun alusta vdhentyneet samanaikaisesti kun kaupan ja
jalostuksen tydpaikat ovat lisddntyneet.

Tydllisten maira yhteensa Tyodllisten maara
(kpl) toimialoittain (kpl)
4000 1600
3500 1400
3000 1200
2500 1000
2000 800
1500 600
1000 400
500 200
0 0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004e

hteensa —e~Kalastus (korj. 1993-95) =1~ Viljely -4~ Jalostus ~@—Tukkukauppa = Vah.kauppa

Kuva 3.1. Kalataloudellisten yritysten tydllisten méaérd yhteensi ja eri toimialoilla 1990-
2004 (kalastus 1993-95 korjattu tieto, 2004e ennakkotieto). Lahde:
Tilastokeskus/RKTL.

Suomessa kaikilla alueilla on elinkeinokalatalouden kannalta merkittavia vesialueita (meren
rannikkoa tai sisdvesié). Suomalaiset kalastusalukset toimivat pasasiassa omilla aluevesilld ja
lahelld purkusatamia. Pyynnin kohteena olevien kalakantojen tila on kokonaisuutena hyva
sekd sisdvesilld ettd merialueilla, lukuun ottamatta Itimeren turskakantaa. Kalastuslaivaston
koko on tasapainossa suhteessa kalavaroihin (ks. alla olevat taulukot). Kalastuslaivaston
koko alittaa selvdsti yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksen yhteydessd asetetun
kalastuslaivaston suurimman sallitun koon. Kalastuslaivaston arvioidaan pystyvén
tyydyttimadn markkinoiden kysynnén sekéd ihmisravinnoksi ettd rehun ja muun tuotannon



Suomen EKTR-toimintachjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

raaka-aineeksi. Sisdvesikalastuksen saaliin arvo on noin neljdsosa ammattikalastuksen saaliin
kokonaisarvosta. Tarkein sisdvesien saaliskala on muikku.

Suomalaisten ammattikalastajien saalis alueittain itame-
restd vuonina 2005.
Finnish commercial catch in the Boltic Sew, by region in 2005,

liarvo merelld vuosina 1980-2005.
Quantity and real vaiue of commerciol fishery catch in sea
waters in Finland in 1980-2003.
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Kuva 3.2. Merialueen ammattikalastuksen saalis ja sen arvo vuosina 1980-2005 vuoden
2005 hinnoin. Lahde: RKTL

Taulukko 3.1. Suomen merialueen kalastuslaivaston alusryhmit ja alukset (tilanne
31.12.2004)

411 7822 128 014 3198

, pienimuotoinen
rannikkokalastus
41.2, pelagiset troolarit 8215 39711 142
41.3, pohjatroolarit 448 1140 2
41.4, passiivipyydysalukset 1568 10314 51
YHTEENSK 18 052 179179 3393

Sisdvesikalastuksen merkitys Suomessa on suhteellisesti tarkasteltuna  suuri.
Sisdvesikalastuksen saaliin arvo (noin 6,5 miljoonaa euroa) oli noin 35% koko
kalastussaaliin. arvosta (18,5 miljoonaa euroa) vuonna 2004. Térkein saalislaji on muikku.
Sisévesikalastuksen kehittymismahdollisuudet esimerkiksi viennin osalta ovat hyvit.
Raputalous j{a erityisesti  téplkdrapukannan vahvistuminen Iuo mahdollisuuksia
yritystoiminnan syntymiselle ja kehittymiselle.
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Suomalaisten ammattikalastajien saaliin maara ja reaa-
liarvo sisdvesilld vuosina 1980-2004.

Quantity and real value of commercial fishery catch in infand
warters in Finlgnd in 1980-2004.
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Kuva 3.3. Sisévesialueen ammattikalastuksen saalis ja arvo vuosina 1980-2002 vuoden 2002

hintatasossa. Lihde RKTL.

Taulukko 3.2 Suomen elinkeinokalatalouden kohteena olevien tarkeimpien kantojen

tila 2005
Kanta Tila Kalastus ja huomiot
Silakka
- Pdaallas ja Suomenlahti elpyva kestdva
- Pohjanlahti erittdin hyva kestdva
Kilohaili
- Itdmeri, yhteison vedet hyvd kestdva
Lohi
- Luonnontuotanto vakaa kestdva
- Istutettu tuottavuus laskussa hy6dyntamistd voisi lisatad
Turska
- Itdinen kanta taantuva lisdrajoituksia tarvitaan
Siika
Pohjanlahti vakaa kestéiva, osittain istutusten
varassa
Kuha
Itameri vakaa kestéva

Lihde: Riista- jd kalatalouden tutkimuslaitos, RKTL, 2006

Vesiviljelyssd ruokakalan kokonaistuotanto on laskenut 1990-luvun alun lihes 20
miljoonasta kilosta noin 14 miljoonaan kiloon. Tuotannosta valtaosa on kirjolohta, mutta
muiden lajien osuus on kasvanut selvésti. Suomessa kalojen istutustoiminta luonnonvesilld
on laajaa ja istukastuotanto muodostaa tirkedn osan vesiviljelyn elinkeinotoimintaa.
Vesiviljelyn yritystoiminnan kehittdmisen on tehnyt entistd haastavammaksi erityisesti

ympéristélupien ehtojen tiukentuminen.
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Ruokakalavilielyn méiré ja reaaliarvo Suomessa merella
ja sisavesilla vuosina 1980-2005.

Production and real value of farmed food fish in coastel and
infond waters In Finland in 1980-2005.
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Kuva 3.4. Vesiviljelytuotanto ihmisravinnoksi Suomessa 1995-2005. Lahde: RKTL.

Jalostusyritysten kdyttamén kotimaisen raaka-aineen méaéré on viimeisen kymmenen vuoden
aikana kasvanut selvisti. Kotimaisen kalan ja siitd valmistettujen tuotteiden markkinoinnissa
ei ole ollut merkittdvii ongelmia ja kysynndn arvioidaan pysyvin hyvidni. Kalakaupan
volyymi on noussut merkittdvasti, mikd johtuu pédosin myos ulkomaisten tuotteiden
lisddntyneestd tarjonnasta. Kalatukkukaupan liikevaihto on kaksinkertaistunut ja
vihittdiskaupan yli kolminkertaistunut kymmenessé vuodessa.

Kalanjalostusyritysten jalostukseen kiyttamad kala Suo-
messa vuosina 1993-2005.
Quantity of fish processed in Finland in 1993-2005.

L & ! . o
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I Kotimainen kala - Domestic fish
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Kuva 3.5 Kalanjalostusyritysten jalostukseen kdyttamé kala Suomessa vuosina 1993-2005.
Lihde: RKTL.

Kalan ja kalatuotteiden kysyntd on Suomessa korkealla tasolla ja tdmén vuoksi ala on
keskittynyt erityisesti toimimiseen kotimarkkinoilla. Vuonna 2004 tuonnin reaaliarvo oli 30
% suurempi kuin vuonna 1995. Ihmisravinnoksi tuotujen kalatuotteiden arvo on noussut
koko ajan. Suomesta vietyjen kalatuotteiden arvo on vuosina 1995-2004 vihentynyt, mutta
noussut viimeisen kahden vuoden aikana. Suomesta vieddén ulkomaille eniten silakkaa.
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Suomeen tuadun kalan maars ja reaaliarvo vuosina 1980-2005.
Fish imports into Finfand and their real value in 1980-2005.

Suomesta viedyn kalan maard ja reaaliarvo vuosina 1980-2005.
Fish exports trom Finldand ond thelr real value in 1980-2004.
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Kuva 3.6. Suomeen tuodun ja Suomesta viedyn kalan méaéri ja ja reaaliarvo vuosina 1980-
2005.Lahde: RKTL.

3. (a) (2) Lahentymistavoitealueiden ja muiden kuin lihentymistavoitealueiden
analyysi

Koko Suomi kuuluu muihin kuin lahentymistavoitealueisiin. T#std johtuen myos edelld
kuvattu analyysi koskee ainoastaan muita kuin ldhentymistavoitealueita.

3. (a) (3) Edellisten ohjelmakausien tirkeimmiit kokemukset

Kokemukset aiemmista ohjelmakausista perustuvat Suomen elinkeinokalatalouden strategien
ja  toimintachjelman  valmistelun  yhteydessd  vuosina  2005-2007  saatuun
strategiaohjausryhmén, sektoritydryhmien ja aluetyéryhmén antamaan palautteeseen. Myos
KOR-osarahoitteisten rakenneohjelmien véliarvioinnit ohjelmakaudella 2000-2006 tukevat
nditd ndkemyksid. Nama maa- ja metsdtalousministerion keradméat kokemukset ovat yleisesti
yhtenevit aiempien ohjelmakausien ja PESCA -yhteisdaloitteen toteuttamisessa saatujen
kokemusten kanssa.

Aiempien ohjelmakausien tirkeimmaét kokemukset ovat:

- Ohjelman hallinto on hierarkialtaan matala ja kokonaisrakenteeltaan kevyt ja joustava.
Tamé mahdollistaa kustannustehokkaat ja yhdenmukaiset menettelyt tukia mySnnettiessa.

- Alueelliset tukia my6ntévit viranomaiset tuntevat alueidensa yritykset ja erityisolosuhteet.

- Tukien hyddyntéimisaste on ollut korkea ja ohjelmat toteutuvat taysiméaaraising.

- Kehittamishankkeiden valinnan valtakunnalliseen koordinaatioon perustuvan ns. HATRIK -
menettelyn avulla  kehittdmishankkeiden —muodostama  kokonaisuus on  saatu
tavoitteellisemmaksi ja pitkdjanteisemmaksi.

- Kolmeen ohjelmaan jaettu rahoitus on monimutkaistanut menettelyitd ja erityisesti Iti-
Suomen tavoite 1 -alueella tukivarojen niukkuus on vaikeuttanut KOR -toimenpiteiden
toteuttamista. Myds PESCAn useasta rahastosta tapahtunut rahoitus arvioitiin hallinnollisesti
liian raskaaksi.

Ohjelmien toimenpiteilld tulisi pystyd jatkossa vastaamaan paremmin mm. seuraaviin
vaatimuksiin:

- Seka yleiselld ettd yritystasolla tulisi tehostaa ongelmanratkaisulahtoista ajattelua.
- Yrityslahtoisen ajattelun korostaminen ja kehittdminen.
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- Kalatuotteiden laadun parantaminen sekd kuluttaja-, markkina- ja ympéristonidkokohtien
huomioonottaminen.

- Elinkeinokalatalouden uusien mahdollisuuksien ja innovaatioiden hyviksikayttdminen ja
verkostoituminen erityisesti muun elintarvikealan kanssa.

3. (a) (4) Taustaindikaattorit

Toimintaohjelman strategisetn valintojen kannalta térkeadt taustaindikaatorit on esitetty luvussa 3
(a) kalatalousalan yleisessd kuvauksessa. Tarkemmat indikaattorit 16ytyvdt kansallisesta
strategiasta. Ne taustaindikaattorit, jotka ovat olennaisia vaikuttavuusindikaattoreiden kannalta, on
liséksi esitetty laht6tasoina taulukossa 4.1.

3. (b) Lahtokohdat ja kehityssuuntaukset

Suomen elinkeinokalatalouden ldht6kohtia ohjhelmakaudella ovat hyvat markkinaodotukset,
laivaston ja kalavarojen vilinen tasapaino sekd useat SWOT analyysissi kuvatut
mahdollisuudet. Alan kokonaistydllistdvyys on noussut, vaikka alkutuotannon (sisdvesi- ja
merikalastus sekd vesiviljely) tyOllistdvyys on laskenut 1dhinnd alhaisen kannattavuuden ja
yrittdjien ikddntymisen takia.

SWOT-analyysissd on kuvattu vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhkat Suomen
elinkeinokalatdlouden toimijoiden ndkdkulmasta. SWOT analyysin pohjalta tehdyt strategiset
valinnat on esitetty kansallisessa strategiassa.
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Taulukko 3.3. Suomen elinkeinokalatalouden SWOT-analyysi

Vahvuudet

- kala on arvostettu, turvallinen ja terveellinen
elintarvike

- infrastruktuuri on kehittynyt ja tuotantokapasiteetti
on rittdvd tyydyttiméin kysynndn ja mahdollistaa
my®6s tuotannon noston

- korkeatasoinen tekninen kehitys ja edistyksellinen
tuotekehitys takaavat mahdollisuudet sailyttdd ala
nykyaikaisena ja kasvattaa kysyntia

- runsaat kalavarat mahdollistavat
nostamisen nykyiseltd tasolta

- kalan kulutus on vakaa ja se on pysynyt pitkdin
korkealla tasolla

- alan toimijat hallitsevat
markkinoilla toimimisen

- hyvd kalatautitilanne erityisesti sisdvesilld, mikd
mahdollistaa €ldvdn kalan ja méidin viennin koko
EU:n alueelle.

tuotannon

hyvin kotimaisilla

Heikkoudet

- heikko kannattavuus, joka johtuu alhaisesta hintatasosta
ja katteista

- padomien puute, joka heikentid alan kykyi kehittda omaa
toimintaansa

- alan ja sektoreiden sisdisen ja ulkoisen yhteistyén puute
heikentii alan toimintakykya

- markkina- ja vientiosaamisen puute rajoittaa toiminnan
kotimarkkinoihin

- kehittymattomat tuotantoprosessit ja -teknologia
vaikuttavat kielteisesti alan kustannustehokkuuteen

- kotimaisen raaka-aincen kausi- ja laatuvaihtelut
heikentivit kykyé vastata kysyntddn

- yritystoiminnan, kustannuslaskennan ja liikkeenjohdon
osaaminen on puutteellista, mikd heikentdd yleisesti
yritystoiminnan kehittdmisedellytyksid
- vahinkoeldimet  vaikeuttavat
aiheuttamalla saalis- ja laitevahinkoja
- vesien muut kayttotarkoitukset ja ymparistdtekijat

elinkeinotoimintaa

kansainvilistyminen ja vienti mahdollistavat uusien
markkinoiden 15ytdmisen
- markkina- ja kuluttajaldhtinen tuotanto, kysynnin

ennustaminen ja laatutyd mahdollistavat
kalatuotteiden = markkinoiden  turvaamisen ja
kasvamisen

- koko elinkeinon, tutkimuksen, koulutuksen ja
jérjestojen vilinen yhteistyd sekd yhteistyd muiden
tahojen kanssa tarjoaa mahdollisuuden rakenteiden
kehittdmiseen ja toiminnan tehostamiseen

- jalostusasteen nostamisella ja kalan sivutuotteiden
kéyton kehittdmiselld voidaan nostaa tuotannon arvoa
ja parantaa tyollisyytta tuotantoketjussa

- nudet vesiviljelylajit ja vajaasti hyddynnetyt kalalajit
tarjoavat mahdollisuuden tuotannon
monipuolistamiseen ja kehittdmiseen

- kotimaisen ja tuodun raaka-aineen tasapainoinen

hyvéksikdytté mahdollistaa alan monipuolisen
kehittdmisen
- teknologisten innovaatioiden hyddyntiminen
tuotannossa

- yrittdjd- ja liikkeenjohtotaitojen kehittdminen
- kalastusmatkailun ja muiden toimintojen tarjoamien
elinkeinomahdollisuuksien hyddyntdminen

- hoitosuunnitelmien avulla voidaan vihentdd ja
ehkiistd vahinkoeldinten aiheuttamia vahinkoja

méadraavit ammattikalastuksen ja vesiviljelyn
kehitysmahdollisuudet.
Mahdollisuudet Uhkat
- menekinedistiminen; uusien terveellisten ja| - kansainvilisen kilpailun kiristymisen sekd jalosteiden ja
turvallisten tuotteiden kehittdminen sekd| kalan tuonnin takia alaa uhkaa markkina-aseman

heikentyminen kotimaassa

- yrittdjien Kkeski-iin kohoaminen uhkaa kotimaisen
kalanviljelyn ja kalastuksen jatkuvuutta

- kulurakenteiden kohoaminen johtaa kannattavuuden
alenemiseen

- pula osaavasta tydvoimasta vaikeuttaa yritysten
toimintojen ja tuotannon kehittdmista

- elintarvikkeiden turvallisuuden ja ympéristdvaatimusten
tiukentuminen saattaa aibeuttaa lisdkustannuksia ja
vaikuttaa siten kielteisesti elinkeinon kannattavuuteen

- raaka-ainepula, joka voi johtua mm. epitasaisesta
tarjonnasta tai kaupan rajoituksista

- turkiseldinkasvatuksen  suhdanteiden epdvarmuus
heijastuu rehukalan kysyntidn (miérd, hinta ja laatu)

10
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3. (c) Ympiristo- ja tasa-arvotilanteen kuvaus
3. (¢©) (1) Ympiiristotilanne

Ympiristoselostuksen  laatiminen on ollut olennainen osa toimintaohjelman
valmisteluprosessia. Se on tuonut ympiristondkdkulman koko toimintaohjelman
muotoiluihin. Ympiristoselostuksen ~ tarkka  valmisteluprosessi on  kuvattu
ymparistoselostuksessa. Téssd alaluvussa kuvataan lyhyesti ympéristoselostuksen esiin
nostamat tarkéimmit asiakohdat sekd kommentit siitd, miten ne on otettu huomiocn
toimintaohjelmassa. Ympiaristoselostus on kokonaisuudessaan toimintaohjelman liitteend.

Tausta

Natura 2000-verkoston avulla pyritdin sdilyttiméan tirkeitd biotooppeja ja elidlajeja koko
Euroopan alueella. Natura 2000-ohjelman avulla pyritddn sdilyttiméén luonnon
monimuotoisuys. Vuoden 2005 kesdkuun jdlkeen Natura 2000-alueet kasittivit Suomessa
1860 EU:n luonto- tai lintudirektiivin mukaista kohdetta. Natura 2000-alueiden
yhteenlaskettu pinta-ala oli noin 49 000 km? eli noin 15 % Suomen pinta-alasta. Alueilla
voidaan sallia kaikki toiminta, joka ei vaaranna suojelun pyrkimyksia.

Toimintaohjelmalla ei ole merkittdvida vaikutuksia Natura 2000-alueisiin.
Toimintaohjelmasta rahoitettavat toimenpiteet eivdit saa vaarantaa Natura 2000-
alueiden toimenpiteiden tavoitteiden saavuttamista.

Myonteiset ympéristovaikutukset

Luonnonkalakantojen kestdva hyodyntdminen, joka ei uhkaa kalakantojen uusiutumiskykya,
on perusedellytys Itdmeren ekosysteemin ympériston hyvin tilan varmistamiseksi.
Kohdennetuin toimin vesiviljely tukee uhanalaisten kalakantojen suojelua ja
luonnonkalakantojen hoitoa tuottamalla istukkaita.

Elinkeinotoiminta vaikuttaa myonteisesti tyOpaikkojen sdilymiseen ja uusien syntymiseen.
Kalavarojen maantieteellisen sijainnin takia yritystoiminta erityisesti alkutuotannossa tukee
harvaanasuttujen alueiden sailymisti eldvina.

Kaikkien toimintaohjelmasta rahoitettavien toimien péitavoite on parantaa
elinkeinokalatalouden yritystoiminna kannattavuutta. TAmé on paras tapa taata myos
em. ympéristomyOnteisten toimintojen jatkuminen ja myOdnteiset vaikutukset
tyollisyyteen ja alueelliseen kehitykseen.

Yritystoiminta tuottaa elintarvikkeita kuluttajien tarpeisiin ja kotimaiset kalatuotteet tayttavit
usein my0s ekologisen 1dhiruoan kriteerit. Kalasta valmistettujen elintarvikkeiden myonteiset
kansanterveydelliset vaikutukset (mm. D-vitamiinin ja terveellisten rasvojen saanti) ovat mrm.
Kansanterveyslaitoksen tutkimusten mukaan huomattavasti suuremmat kuin niiden
sisdltimien hditallisten aineiden (p#dosin dioksiini ja elohopea) kielteiset vaikutukset.
Elinkeinokalatalouden laatutydlld edistetdén kalaelintarvikkeiden laadun ja turvallisuuden
parantumista. Toimintaohjelman toimenpiteilld pyritddn tukemaan ndiden myonteisten
vaikutusten saavuttamista.

Erityisesti toimilla, joilla pyritddn parantamaan kalatuotteiden laatua (toimintalinja 3)
ja poistamaan kalasta dioksiinia ja muita haitallisia aineita, voidaan parantaa edelleen
elinkeinokalatalouden myonteisid vaikutuksia kansanterveyteen ja elintarvikkeiden
turvallisuuteen. Rahoituksen painopisteitdi ovat mm. vahinkoeldinten aiheuttamien
vahinkojen ehkdisy, tuotannollisten innovaatioiden kaytt66noton edistdminen,
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ympiristoystavillisen teknologian kehittdminen ja kéyttoonotto sekd investoinnit
laatuun ja hygieniaan.

Kielteiset ympéristovaikutukset

Toimintaohjelman varoista tuettavan yritystoiminnan vahiiset kielteiset
ympéristovaikutukset liittyvit elinkeinotoiminnan yhteydessd syntyviin jétteisiin ja vesist6jd
rasittaviin ravinnepaést6ihin. Suomen vesiviljelyn aiheuttama kuormitus ei ole suuri, vaan se
muodostaa noin 1-2 % Suomesta Itdmereen kohdistuvasta ihmistoiminnan aiheuttamasta
kokonaisravinnekuormituksesta. Paikallisesti ravinnekuormituksella voi kuitenkin olla
haitallisia vaikutuksia. Kalanjalostustoiminnan seurauksena syntyy perkuujitettd, jota
koskevat madrdykset ovat tiukentuneet jatkuvasti.

Toimintaohjelman vesiensuojelutoimenpiteiden tuet pyritdin sellaisiin
tuotantomenetelmiin, tekniikoihin ja jérjestelyihin, joilla on mahdollisimman laajat
myonteiset ymparistovaikutukset. Toimintaohjelman toimenpiteiden avulla pyritdidn
hyodyntdméddn perkuujdtteet ja muut elinkeinokalatalouden sivuvirrat entistid
paremmin.

Toimintaohjelman ympéristévaikutusten seuranta ja arviointi

Ympiristoselostuksella ja sithen liittyvdlld toimintaohjelman ympéristovaikutusten

arvioinnin perusteella toimintaohjelmaan on lisétty seuraavat seurantaindikaattorit:

- elinkeinokalatalouden ja vesiviljelyn vesistoihin kohdistuva kokonaiskuormitus
suhteutettuna kokonaistuotantoon ja vesistdjen kokonaiskuormitukseen

- elinkeinokalataloudelle vahinkoja aiheuttavien suojeltujen eldinten kantojen kehitys

- ympdristdystavallisten hankkeiden lukumééra

Toimintachjelman ympéristévaikutusten arviointi on osa toimintaohjelman tavcitteiden
saavuttamisen arviointia.  Valiarvioinnin  yhteydessd  teetetddn erillinen arvio
toimintaohjelman ympaéristovaikutusista. Sen pohjalta tehddén tarvittaessa myds muutoksia
toimintaohjelman tavoiteasetteluun. Ympéristovaikutusten arvioinnissa tarvittavaa tietoa
kerdtddn em. indikaattoreiden sekd ammattikalastuksen kohteena olevien kalakantojen tilan
seurannan avulla.

Vesiympariston nykytila

Suomessa on yli 56 000 yli hehtaarin ja noin 2 600 yli neliGkilometrin laajuista jarvea.
Suomen jérvien ja jokien vesi on padosin pehmedd ja usein humuspitoista. Jérvien
mataluuden (keskisyvyys noin 7 m) ja jokien suhteellisen hitaan virtauman sekd pitkiin
jaapeitteisen talven takia sisdvedet ovat herkkid likaantumaan. Yleensd Suomen sisdvesien
tila paranee siirryttdessd eteldstd pohjoiseen ja lannestd itddn. Tilanne on huonoin Etelé-,
Lounais- ja Lansi-Suomen rannikkoalueilla. Monilla alueilla jérvet ja joet muodostavat
jarviketjuja. Suomessa on jokia yhteensd noin 121 000 km, mutta useimmat niisti ovat
Iyhyita.

Suomen merialueella rannikon edustalla on yhteensé noin 79 000 saarta ja luotoa. Itimeri on
matala keskisyvyyden ollessa vain 55 metrid. My6s merialueen rannikkovedet ovat herkkii
likaantumaan, silld Itdmeri muodostaa ldhes suljetun matalan ja kylmin murtovesialtaan.
Haitalliset aineet hajoavat hitaasti kylmissd olosuhteissa ja talvella jad estdd hapen
liukenemisen ilmasta pintaveteen.

Suurimmat raskasmetallipitoisuudet Suomen vesissd on mitattu pohjakerrostumista

Peramerelld, missd paikallisten teollisuuslaitosten p#dst6t kasautuivat vuosien ajan.
Pitoisuudet ovat korkeat myos itdisen Suomenlahden pohjakerrostumissa, mikd johtuu
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pédosin Pietarin alueen paistoistd. Kalojen raskasmetallipitoisuudet ovat laskeneet koko
1990-luvun ajan. Viime vuosina myos kalojen ja hylkeiden sisiltdmien haitallisten
orgaanisten aineiden pitoisuudet ovat laskeneet, mutta ne ovat vield korkeat silakassa, lohessa
ja muissa rasvaisissa kaloissa. Kemikaaleista eniten huolta aiheuttaa dioksiini, minki takia on
annettu suositus, ettei ihmisten ruokavalion tulisi sisaltds liikaa silakkaa ja Itdmeren lohta.

F’JU; ;:"f*‘l
M Erinomainen  “- M"‘ |
Hywd Nl
B Tyydyttavd
i Valttavs
Il Huono

Kuva 3.7 Jérvien, jokien ja merialueen veden laatu Suomessa vuosina 2000-2003.
Yhteenveto

Valtioneuvosto on hyviksynyt ympéristoselostuksen osana toimintaohjelmaa 22.2.2007.
Valtioneuvoston hyviksymisen jilkeen asiasta on julkaistu tiedote ja toimintaohjelma, joka
siséltad kaikki ympéristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin artiklan 9 edellyttimit
tiedot, julkaistiin internetissé.

Hallintoviranomainen  ja  asianomaiset  ympdristOviranomaiset  arvioivat,  ettd
toimintaohjelman toimenpiteiden toteuttaminen ei lisda Natura 2000 alueisiin kohdistuvien
kielteisten vaikutusten riskid. Tamén varmistamiseksi Natura 2000 alueilla toteutettavat
toimet ja toimet joilla on merkittdvid vaikutuksia Natura-alueilla tulee valmistella ja
koordinoida luonnonsuojelulain (1096/1996, luku 10) sd&nndsten mukaisesti.

Kun Suomen elinkeinokalatalouden myénteisia ja kielteisid ympérstovaikutuksia verrataan
toisiinsa, voidaan todeta, ettd elinkeinokalatalouden yritystoiminnan kokonaisvaikutukset

Toimintaohjelman toteuttamisen tavoitteena on, ettd tuettavan toiminnan mydnteiset
ympéristdvaikutukset ovat mahdollisimman suuret. Toimintaohjelmassa on myés esitetty
toimenpiteet ja valinnat, miten sen varoista tuettavan elinkeinotoiminnan kielteiset
ympdéristovaikutukset pyritidn pitdmdin mahdollisimman véhdisind. Toimintaohjelman
varoista rahoitettavat toimet jdisivdt suurelta osin toteuttamatta, mikili ohjelmaa ei
toteutettaisi. Néin ollen voidaan todeta, ettd Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman
2007-2013 toteuttamisella on kokonaisuutena merkittdva myonteinen vaikutus ymparistoon.
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3. (¢) (2) Miesten ja naisten tasa-arvon tilanne

Suomessa naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistiminen on Suomen perustuslakiin
kirjattu yhteiskunnallinen tehtéva ja siitd on sdédetty erillinen tasa-arvolaki. Tasa-arvolain
tavoitteena on edistdd tasa-arvon toteutumista ja estdd sukupuoleen perustuva valiton ja
valillinen syrjintd kaikilla yhteiskuntaeldmén aloilla. Erityisesti on pyritty parantamaan
naisten asemaa tyeldmassi. Tasa-arvolaki siételee myos kaikkea viranomaistoimintaa ja sen
laatimia ohjelmia ja hankkeita. Taten my0s timén ohjelman laadintaa ja toimeenpanoa sen eri
vaiheissa sidtelee tasa-arvolain tavoitteet ja vaatimukset.

Ohjelman toimeenpanossa paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia viranomaisia ja
sidosryhmid yhdistdvat tyoryhmét on koottava tasa-arvolain mukaisesti. KaytdnnGssa tdma
tarkoittaa sitd, ettd mikéali mahdollista mm. kehittdmisryhmien ja kalatalousryhmien jasenista
vahintdén 40 % on edustettava vdhemmistond olevaa sukupuolta. Tasa-arvo otetaan
huomioon lapdisyperiaatteena. KaytinnGssd tasa-arvo periaatetta toteutetaan yhtildisten
mahdollisuuksien kautta eli niin naisilla kuin miehilld on yht#ldiset mahdollisuudet osallistua
ohjelman toimenpiteisiin ja tukijarjestelmiin.

3. (d) Analyysin tirkeimmit tulokset

Kalaa ja siitd tehtyjd elintarvikkeita arvostetaan terveellisind ja turvallisina tuotteina.
Suomessa kalankdyttd on sdilynyt pitkdin korkealla tasolla ja yleisesti kalan
maailmanlaajuinen kysyntd ylittdd tarjonnan. Suomen monipuolinen ja runsas vesiluonto
tarjoaa luontaiset puitteet kalastus- ja vesiviljelyelinkeinotoiminnan harjoittamiseen. Namé
tekijat luovat erinomaiset 1&htékohdat elinkeinokalatalouden harjoittamiseen Suomessa.

Elinkeinokalataloutta tukeva infrastruktuuri on kehittynyt ja tuotantokapasiteetti on riittivi
tyydyttdmidn kysynnédn ja mahdollistaa myds tuotannon noston. Korkeatasoinen tekninen
kehitys ja tuotekehitys osaaminen Suomessa takaavat mahdollisuudet ala sdilymisen
nykyaikaisena.

Suomessa kalastuksen ja vesiviljelyn harjoittamisen erityispiirteisiin  kuuluvat
maantieteellisestd sijainnista johtuvat pohjoiset ilmasto-olosuhteet sekd yleisesti syrjdinen
sijainti suhteessa markkinoiden ydinalueisiin. Pohjoinen ilmasto, pitkine ja kylmine
jaatalvineen, merkitsee kalastuksessa suuria saalisvaihteluita sekd investointeja eri
kalastustekniikoihin. Kalankasvatuksessa kasvukausi on kohtuullisen lyhyt. Namai tekijit
tekevit haasteelliseksi markkinaldhtdisen alkutuotannon.

Alkutuotannon heikko kannattavuus on johtanut pddomien puutteeseen, joka on heikentinyt
alan kykyd kehittdd omaa toimintaansa. Lisdksi yritystoiminnan osaamisen puutteellisuus
sekd kehittymé#ttdmét tuotantoprosessit ovat heikentdneet alan kustannustehokkuutta.
Kannattavuusongelmien yksi keskeisimmistd syisti on vesialueiden kalastus- ja
vesiviljelykdyttoon saamiseen liittyvdt ongelmat. Lisdksi vahinkoeldimet, erityisesti hylje,
vaikeuttaa elinkeinotoimintaa aiheuttamalla saalis- ja laitevahinkoja.

Yleisesti alan ja eri sektoreiden siséiisen ja ulkoisen yhteistyon puute on heikentinyt alan

toimintakykya ja hidastaa innovaatioiden kayttoonottoa. Markkina- ja vientiosaamisen puute
on rajoittanut alan toiminnan padosin kotimarkkinoihin.
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4. STRATEGIA TOIMINTAOHJELMATASOLLA

4. (1) Toimintaohjelman yleistavoitteet - vaikutusindikaattorit

Suomen elinkeinokalatalouden strategiassa on mééritelty kansallisten vahvuuksien ja
heikkouksien perusteella elinkeinokalatalouden kansalliset tavoitteet ja ydinkysymykset,
jotka ratkaisemalla tavoitteet pyritddn saavuttamaan. Téssd luvussa esitetddn yhteenveto
strategisista linjauksista sekd valinnat, joiden mukaisesti kansallisten ydinkysymykset
pyritédan ratkaisemaan toimintaohjelman toteutuksen avulla. Alan vahvuudet, heikkoudet,
kokonaistilanne ja ydinkysymykset on kuvattu kattavasti strategiassa, sen liitteissd ja SWOT
-analyysissd.

Elinkeinokalatalouden toimintaohjelman yleisend tavoitteena on luoda edellytykset
kuluttajien ja elintarviketeollisuuden odotuksia vastaavalle tehokkaalle ja Iluontoa
kunnioittavalle kalastukselle ja vesiviljelytuotannolle. Tuotantoedellytysten parantuminen
mahdollistaa alkutuotannon kehittymisen kilpailukykyiseksi, taloudellisesti kannattavaksi ja
kestivin kiyton periaatteiden mukaisesti toimivaksi elinkeinoksi, joka pystyy kehittdmain
omaa toimintaansa. Samalla yrityksistd kehittyy riittdvin vahvoja kestimédn markkinoiden ja
tuotannon  vaihtelusta johtuvat epdvarmuudet. Elinkeinon merkitys Suomen
elintarvikehuollon varmistamisessa kasvaa ja samalla sen merkitys saariston ja syrjdseutujen
elinvoimaisuuden ja tyollisyyden ylldpitdjana lisddntyy. Tdmén saavuttamiseksi strategialla
vastataan maamme pohjoisen ilmaston ja syrjdisen sijainnin, samoin kuin alkutuotannon
heikentyneen kannattavuuden tuomiin haasteisiin.

Tassa alaluvussa on esitetty Suomen elinkeinokalatalouden strategiset indikaattorit yhteisen
kalastuspolitiikan eri osa-alueilla ovat ja niitd koskevat tavoitteet. Koska tavoitteiden
toteutumiseen vaikuttavat monet sellaiset seikat, joihin strategian toteuttamisen keinoin ei
voida vaikuttaa, ei niille aseteta tarkkoja méaérallisid tavoitteita. Osittain tavoitteet ovat myds
luonteeltaan sellaisia, ettd niille ei ole mielekdstd asettaa maarallisia tavoitteita.

Yleistavoitteiden osalta arvioidaan ldhtGtaso ohjelmakauden alussa tehtdvilla
erillisselvityksilld, joihin toteumaa verrataan.
Taulukko 4.1 Vaikuttavuusindikaattorit, nykytila ja tavoitteet niille
Vaikuttavuus-
indikaattorit Nykytila tavoite 2013 Lihde
A) Kalavarojen kestiivii kiiytto ja kalastuslaivaston sopeuttaminen kalavaroihin
Suomen kalastuslaivaston
Suomen ammattikalastuksen hyGdyntdmien kalakantojen tila on
. hySdyntdmien kalakantojen tila | yleisesti hyvi, niiden
* kalakantojen AU P g e e
biologinen tila onyleisesti hyvd merelld ja hy6dyntdminen on kestévaa ja RKTL
€ sisdvesilld, pokkeuksena turska ja | elvytys- ja hoitosuunnitelmia
Itdmeren pédaltaan silakka. noudatetaan asianmukaisella
tavalla.
* merikalastuksen
yritystoiminnan kannattavuus, { Nykytila on kuvattu Tavoitteet on kuvattu RKTL
tyollistdvyys sekd tuotannon | tulosindikaattori taulukossa. tulosindikaattori taulukossa.
arvo ja maara
Suomen kalastuslaivaston koko Kal . .
on selvisti YKP:n uudistuksen 1S(uomen alastuslaivaston toimii
laivaston koko suhteessa yhteydessi sille asetetun ylérajan estivasti ja kustannustehokkaasti RKTL

hy6dynnettiviin kalakantoihin

alapuolella. Kalastuslaivasto
kykenee tyydyttimdén

ja pystyy vastaamaan kuluttajien ja
elintarviketeollisuuden odotuksiin.

15




Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

ihmisravinnoksi ja muuhun
kulutukseen tarvittavan raaka-
aineen kysynnan.

B) Vesiviljely, sisivesikalastus,

kalanjalostus ja kalakauppa

* Vesiviljelyn,
kalanjalostuksen, kalakaupan

Nykytila on kuvattu

Tavoitteet on kuvattu

;fﬁ?::g?;?;};ﬁalzunﬁitr;vuus, tulosindikaattori taulukoissa. tulosindikaattori taulukoissa RKTL
sekd tuotannon arvo ja mééra
C) Alan rakenteen ja taloudellisen toimintaympériston kehittiminen
o . Yritykset pystyvét kehittdmaan
‘ E:;Z;;?ggtﬁi;:;ﬁa itfenéiisesti toirpintaansa janeovat |RKTL ja
* alan sektoreiden kalakaupassa. Alkutuotannossa rittivén vahvoja kestimaan EKTR-
kilpailukyky Kilpail ulI:yky 'on tyydyttiva tai markkinoiden ja tuotannon seurantajirj
heikko muutoksista johtuvat estelma
B epdvarmuustekijat..
D) Elinkeinokalatalouden tydllistivyys
Tyollistdvyys yhteensd 3 750
henked. RKTL ja
* Uusien tydpaikkojen ja Elinkeinokalatalous ty6llistda EKTR-
yritysten luorninen yhteensd 3 250 henked. 400 uuden tyGpaikan luominen ja seurantajarj
50 uuden yrityksen perustaminen estelma
EKTR-tuilla
E) Kalatalousalueiden kestiivi kehittiiminen
* - muodostetut Uusi toimintamuoto — ei o EKTR- v
kalatalousryhmit alkuarvoa. 5 kalatalousryhméi perustettu seurantajarj
estelmi
F) Yhteisopolitiikat ja EU-rahastot; tiydentiivyys ja yhteensovittaminen
Pidosa EU-rahastojen
toimeenpanosta ja seurannasta EKTR-toimenpiteet, muiden EU-
* tiydentivyyden ja tghdéiéin a!uetasolla._ Al}}eellisfen rahagt?jen .t(_)'imenpiteet ja Erilliset
hteensovi tui:sen toimivuus v1ranoma1§ten yhtelstyoryhma.t yhtelsopoht.nkat' ovat selvitvkset
y ovat varmistaneet EU-rahastojen | yhdenmukaiset ja ne tiydentavit Y
tdydentdvyyden ja toisiaan,
yhteensovituksen..
G) Ympiiristoéindikaattorit
* Elink_einol@@taloud_en Vesiviljely on saavuttanut sille Vesivilj ely saavuttaa sil‘le
kokonaisvesistokuormit kansallisessa vesiensuojelun kansalh.s‘e ssa vesiensuojelun
us . suhteess.a suuntaviivoissa 2005 asetetut suun'tavnvmssa 2015 asetetut Erilliset
l‘(lzl(i:?%l:;uotantoon Jja tavoitteet. tavoitteet. §e1vitykset
kokonaiskuormitukseen ja EKTR-
seurantajarj
estelmé

* ympiristoystavillisten
hankkeiden lukumaara

Rahoitettujen hankkeiden méaara
20

Rahoitettujen hankkeiden maéré 40

Elinkeinokalatalouden ja erityisesti kalastuksen kilpailukyvyn ja kannattavuuden arviointi on
haastava tehtavd. Téstd johtuen maa- ja metsdtalousministerié ja Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos kehittdvdt barometreja, indikaattoreita ja arviointijdrjestelmdn niiden
arvioimiseksi. Kun Kkilpailukyvylle ja kannattavuudelle on kehitetty kayttokelpoiset
indikaattorit, niille asetetaan asianmukaiset tavoitteet. Komissiota informoidaan
asianmukaisella tavalla indikaattoreiden ldht6tasoista ja tavoitteista.
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4. (2) Erityistavoitteet - tulosindikaattorit

Erityistavoitteet, jotka toimintaohjelman toimin pyritiéin saavuttamaan, on esitetty kussakin

toimintalinjassa.

4. (3) Aikataulu ja vilitavoitteet

Aikataulu niytta4 toimintaohjelman toimeenpanon paivaiheiden ajoittaumisen.

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Toimintaohjelman toimeenpano
* EKTR-hankkeiden rahoittaminen
* Maksut

* Kehittdmisryhmien asettaminen
Kalatalousryhméit

* Ryhmien valinta

* Arviointi ja paatds jatkosta
Arvioinnit

* Valiarviointi

* Loppuarviointi

,,,,,,,

Vaikuttavuusindikaattorit ja niiden tavoitteet on esitetty taulukossa 4.1. Tulosindikaattorit ja
niiden vilitavoitteet on esitetty kunkin toimintalinjan yhteydessd. Toimintaohjelman
tulosindikaattoreita seurataan komission asetuksen (EY) N:o 498/2007 artiklan 40 ja liitteen

III mukaisesti.
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5. ENNAKKOARVIOINNIN YHTEENVETO

Ennakkoarvioinnin suoritti kesd-marraskuussa 2006 tarjouskilpailun voittanut Net Effect Oy,
jolla on pitkd ja monipuolinen kokemus ohjelmien arviointityOstd. Tédssé luvussa on esitetty
lyhyesti ennakkoarvioinnin johtopédtokset ja keskeiset kehittdmissuositukset sekdi niiden
kommentoinnin ja kuvauksen siitd, miten ne on otettu huomioon toimintaohjelmassa.

Ennakkoarvioinnin tarkoituksena on varmistaa, ettd toimintaohjelma on yhdenmukainen
kansallisen strategiasuunnitelman ja toimintaohjelmaa koskevien EU:n suuntaa-antavien
periaatteiden kanssa sekd optimoida taloudellisten resurssien jako ja parantaa ohjelmatydn
laatua. Toimintaohjelman ennakkoarviointi on tdyttanyt kaikilta osin tarkoituksensa hyvin.

Johtopaiitokset

Valmisteluprosessi

Valmisteluprosessi oli yleisesti onnistunut. Arvioinnin mukaan TE-keskukset olisi tullut
kytked aktiivisemmin valmistelutyéhén. Ympéristdarviointia eli ympéristdselostuksen
valmistelua leimasi kiire.

Valmistelun tavoitteena oli saada selked kuva yrittdjien nakemyksistd ja pyrkimykseen
sitouttaa alan yrittdjat mukaan strategiaprosessiin, koska alan toimijoiden arvion mukaan
aiemmat ohjelmien valmisteluprosessit olivat olleet lilan virkamiesvetoisia. Valintaa
muodostaa alan yrittdjien vahvaan edustukseen perustuvat sektorityéryhmét erikseen
voidaan pitdd sitouttamisen kannalta onnistuneena. TE-keskukset osallistuivat aktiivisesti
toimintaohjelman koko valmisteluprosessiin oman tyoryhmédn kautta. Arvio
ympéristoselostuksen kiireellisestd valmistelusta pitdd paikkansa. Yleisesti yhteistyd
ympéristddlan toimijoiden kanssa on kuitenkin toiminut hyvin.

Relevanssi, sisdinen ja ulkoinen koherenssi

Alan toimintaympériston tarpeet, ongelmat ja haasteet on kyetty huomioimaan hyvin visioon
ja ydinkysymyksiin. Ohjelman tavoitteet ovat haastavia ja kohtuullisen realistia. Alan
kehittdmisty6n jakamista sektoreihin pidetdan ongelmallisena, koska se voi johtaa toiminnan
ja ajattelun kapenemiseen. Ymparistondkokulma jai hieman taka-alalle.

Toimintaohjelmassa on selvd pyrkimys koko alan sisdisen ja ulkoisen yhteistyon
kehittimiseen sekd innovaatioiden edistimiseen. Niissd yhteyksissd, joissa puhutaan
yrittdjien toiminnan kehittdmisestd, on kuitenkin syytd pyrkid kisittelemiin
mahdollisimman 13helld yrittdjid olevia kysymyksid, joten sektorikohtainen
lahestymistapa on niissd tapauksissa perusteltu. Ympéristondkokulmaan liittyvit seikat
nousivat esiin selvisti jo arvioinnin suorittamisen aikana. Siithen on vastattu panostamalla
ympdristoselostuksen viimeistelyyn yhdessd ympdéristohallinnon kanssa. Lisdksi
toimintaohjelmassa on nostettu selvemmin esiin konkreettiset ymparistdystivalliset
toimenpiteet.

Tehokkuus ja vaikuttavuus

Arvioinnin mukaan rahoitus on kohdennettu tasapainoisesti suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Ohjelma mahdollistaa rahojen kéyton tehostamisen kautta alan kannattavuuden
ja kilpailukyvyn parantumisen.

Arviot ovat osuvia ja ne on otettu huomioon toimintachjelman viimeistelyssa.
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Toimintaohjelma hyodyttda valittomasti erityisesti alan yrityksid. Pidemmalld aikavalilla
vaikutukset ulottuvat myds alan rajapintoihin. Yritystoiminnan kehittimissuunnitelmien,

ohjelmakoordinaattoritoiminnan, ideahautomoiden, uuden toimintalinjan 4:n ja sektoreiden
kehittdmistyéryhmien kdyttoonottoa pidetadn tarpeellisena.

Arviot ovat osuvia ja ne on otettu huomioon toimintaohjelman viimeistelyssa.
Kehittimissuositukset

Kehittamissuositukset pohjautuvat edelld esitettyihin arvioinnin tuloksiin sekd niiden pohjalta
tehtyihin johtopaatoksiin.

Ohjelman valmisteluprosessi ja ohjelmatyd

Jatkossa  TE-keskusten edustajat tulisi ottaa tiiviimmin mukaan sektoreiden
kehittdmistyoryhmiin.

Tamid on ollut tarkoitus koko strategian valmisteluprosessin ajan. siten, strategian
toteutusvaiheessa TE-keskukset osallistuvat sektoreiden kehittdmisryhmien ty6hon.

Sektoreiden kehittimistyoryhmiin tulisi ottaa TE-keskusten edustajien lisiksi mukaan myds
edustajia alan ulkopuolelta.

Ehdotus on kannatettava. Kehittdmistydryhmissa pyritdan luomaan kontakteja relevantteihin
tahoihin my®s alan ulkopuolelle, erityisesti asiantuntijoina kuultavien toimijoiden avulla.

Maa- ja metsdtalousministerion tulee varmistaa edellytykset ohjelman sisillén ja painotusten
pdivittimiseen tilanteen niin vaatiessa. Vaikka seurantakomitea viime kddessd pdattid
ohjelmamuutoksista, on maksu- ja hallintoviranomaisen syytd jo etukdteen asemoida
ohjelman peruslinjauksia vaihtoehtoisiin toimintaympdriston muutostilanteisiin.

Ohjelman ldhtokohtana on ollut koko ajan joustavuus ja muutostilanteisiin varautuminen.
Suositus on siten otettu huomioon ohjelman valmistelussa.

Toimintaohjelman relevanssi, sisdinen ja ulkoinen koherenssi

Toimintaohjelman tavoitteita tulee tismentdd ja konkretisoida sekd kirjoittaa laajemmin
rahoituskriteereistd ja kdytdnnin toimenpiteistd niiden toteuttamiseksi.

Seurantaindikaattorien osalta on yhdessd ennakkoarvioijan kanssa pyritty mairittelemiin
validit ja luotettavat mittarit suhteessa tavoitteisiin ja esittdmadn laht6- ja tavoitetasot.

Indikaattorijdrjestelmad on kehitetty edelleen timén tyon pohjalta.

Liiketaloudellisen ndkokulman vahvistamiseksi alalla tulee painottaa osaamista ja
toimenpiteitd ammattimaisen toiminnan lisadmiseksi.

Suositus on otettu huomioon. Ohjelmassa on monipuolisesti painotettu liiketaloudellista ja
ammattimaista nikokulmaa ja se sisdltdd useita knokreettisia toimenpiteitd, joilla pyritdin

saavuttamaan tima tavoite.

Koulutusmahdollisuuksien lisddmistd erityisesti Ahvenanmaalla tulee painottaa.
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Suositus on  perusteltu. Koko ohjelmassa pyritdin parantamaan erityisesti
liiketoimintaosaamiseen ja laatuun liittyvid kouluttautumismahdollisuuksia, joiden
vaikutukset heijastuvat valittomaésti kilpailukykyyn..

Ympdristén ja Iluonnonvarojen suojeluun tulisi panostaa konkreettisemmin ohjelman
Sisallossa.

Suositus on perusteltu. Ymparistondkokulma on ohjelmassa pyritty ottamaan huomioon
yleiselld tasolla ja kaikissa toimenpiteissd, joissa niiden huomioonottaminen siinndsten
mukaan on mahdollista.

Toimintaohjelman painotusta koulutukseen suositellaan lisdttdviksi alan ammattimaisen
toiminnan lisddmiseksi.

Koulutuksen mahdollisuuksia on painotettu toimintaohjelman toimenpiteissd sadnndsten
mahdollistamassa laajuudessa, kuten esimerkiksi mestari-kisallijarjestelmén kayttGnoton ja
kalastuksen ammattitaidon parantamisen yhteydessd sekd yleisemmin toimintalinjan 3
toimenpiteissd. Koulutuksen osalta on otettu huomioon myds eri rahoitusmuotojen
tdydentavyys.

Tukihakijoiden 60 vuoden ikiraja ehdotetaan poistettavaksi sekd Manner-Suomessa ettd
Ahvenanmaalla.

Ehdotuksesta on luovuttu, eiki sitd ole sisdllytetty toimintaohjelmaan.

Toimintaohjelman  kustannustehokkuuden tehostamiseksi Ahvenanmaan osalta tulee
hankevalintaan kiinnittdd erityistd huomiota.

Ehdotus hankevalinnan tehostamisesta edelleen on otettu huomioon toimintaohjelmassa seki
Manner-Suomen etti Ahvenanmaan osalta.

Kalastajien kiintiot ja vesialueiden omistajien oikeuskysymykset ovat keskeisid tekijoiti
Ahvenanmaan pddamarkkinoilla, jolloin kalastajien tulisi harjoittaa ammattiaan kiintiiden
puitteissa.

Suositus on otettu huomioon. Toimenpiteitd, joilla vesien omistajia pyritdén sitouttamaan
elinkeinokalatalouden tukemiseen, tuetaan sekd Manner-Suomessa ettd Ahvenanmaalla.

Tehokkuus ja vaikuttavuus

Toimintaohjelman  kustannustehokkuutta  voidaan  edistdd  entistd  tiukemmalla
hankevalinnalla ja hankkeiden priorisoinnilla.

Suositus on perusteltu. Hankkeiden valintamenettelyiden sekd tuloksien ja vaikuttavuuden
seurannan kehittdminen on toimintaohjelman keskeinen tavoite. Samalla tehostetaan
seurantatietojen kaytt6d hankevalinnan ohjaajana.

Kaikilta tukea hakevilta yrityksiltd tulisi vaatia yhteismitallinen, talouslaskelmiin perustuva
yritystoiminnan kehittdmissuunnitelma tuen hakemisen yhteydessd.

Alkuperdinen ajatus, jonka mukaan yritystoiminnan kehittdmissuunnitelman toimittanut
yrittdjd/yritys voi saada korkeampaa tukea kuin muut yrittdjat, sdilytetddn
toimintaohjelmassa. Sitd voidaan pitdd motivoivampana tapana kannustaa yrittdjid pitkin
aikavilin kehittdmiseen kuin sitd, ettd hakemukseen vaaditaan uutta liséliitettd. Korkeampi

tuki myds korostaa kehittdmissuunnitelman merkitysta.
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Vaikuttavuuden lisddmiseksi, mutta myos hyédyn ja kestdvyyden lisddmiseksi, suositellaan
kdynnistettdviksi erikseen projektien tulosten levittimiseen ja juurruttamiseen tdhtddvi
hanke.

Suositus on kannatettava. Tarkoitus on kytked tdménkaltainen toiminta olennaiseksi osaksi
ohjelmakoordinaattoritoimintaa,  joka on  tiiviissd yhteistydssa sektorien

kehittdmistyéryhmien kanssa.

Hyoty, kestdvyys ja seurannan indikaattorit

Toimintalinja 4 suositellaan kdyttoonotettavaksi.
Suositus on otettu huomioon.

Yritystoiminnan kehittdmissuunnitelmat tulisi vaatia lihtokohtaisesti kaikilta yrityksilti tuen
hakemisen yhteydessd.

Alkuperdinen ajatus, jonka mukaan yritystoiminnan kehittdmissuunnitelman toimittanut

yrittdjd/yritys voi saada korkeampaa tukea kuin muut yrittdjat, sdilytetdin
toimintaohjelmassa. Sitd voidaan pitdd motivoivampana tapana kannustaa yrittdjid pitkin
aikavilin kehittdmiseen kuin sitd, ettd hakemukseen vaaditaan uutta lisdliitettd. Korkeampi
tuki my®0s korostaa kehittdmissuunnitelman merkitysta.

Ohjelmakoordinaattoritoimintaa tulee jatkaa ja toiminnan sisdltod kehittdd verkostoitumalla
alan ulkopuolisten toimijoiden kanssa entistd aktiivisemmin.

Suositus on otettu huomioon. Suositus vastaa ohjelmakoordinaattoritoiminnan perusajatusta.

Ongelmaliihtoiset ideahautomot tulee kdynnistid tai yhdistid jo olemassa olevien, muiden
alojen vastaaviin toimintoihin.

Suositus on kannatettava ja se on otettu huomioon toimintaohjelmassa.

Ahvenanmaan osalta tulisi painottaa pilottiprojekteja, joilla voidaan kehittdd maakunnallisia
innovaatioita soveltaen muualta tuotettua tutkimus- ja kehittdmistietoa.

Suositus on otettu huomioon toimintaohjelmassa.
Nuorten toimijoiden houkuttelemiseksi alalle kaivataan taloudellisia tukia.

Suositus on otettu huomioon toimintaohjelmassa seké yleisesti ettd kdytinndssd mm. mestari-
kisdlli-jarjestelmén muodossa

Laajojen yhteisten saaristotoimijoiden verkoston kdynnistdminen yhdessd muiden toimijoiden
kanssa tukee elinkeinokalatalouden, matkailun ja turismin sekd maaseudusta lihtevin
elinkeinon tuotteistamista ja diffuusiota.

Suosituksen toteuttaminen on mahdollista erityisesti toimintalinjan 4 toimien kautta.

Elinkeinokalatalouden seurannan indikaattorien osalta vaikutusketjiua tulisi tarkastella
erityisesti tulosindikaattoreiden ja ydinindikaattorien nikokulmista

Seurantaindikaattorijarjestelmé on kehitetty yhdesséd arvioijan kanssa ja sen ndkemykset on
otettu huomioon.
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6. TOIMINTAOHJELMAN TOIMINTALINJAT

SUOMEN ELINKEINOKALATALOUDEN TOIMINTAOHJELMA 2007-2013

Toimintaohjelman tavoitteena on suunnata ohjelmavarat sellaisiin toimenpiteisiin, jotka
tukevat elinkeinokalatalouden kannattavan yritystoiminnan syntymistd ja séilymistd
Suomessa. Tavoitteen mukaisesti rahoitusta kohdennetaan erityisesti:

- investointihankkeisiin, jotka tdhtddvat yritystoiminnan nykyaikaistamiseen ja pitkdn
aikavilin kehittdmiseen;

- alan yritystoimintaa tukeviin ja yritysosaamista parantaviin yleishyddyllisiin
infrastruktuuri- ja kehittdmishankkeisiin;

- yritysten toimintaedellytyksid tukeviin kehittdmishankkeisiin, joissa painotetaan alan
ongelmien ratkaisua seké alan mahdollisuuksien ja uusien innovaatioiden hyddyntamisti ja

- hankkeisiin, jotka parantavat laatua tai edistdvit kuluttaja-, markkina-, ympérist6- ja tasa-
arvondkokohtien huomioonottamista.

6. (a) Valittujen toimintalinjojen johdonmukaisuus ja perustelut

Suomen elinkeinokalataloutta kehitetdsn yhteisen kalastuspolitiikan linjausten mukaisesti.
Tastd johtuen kaikkia yhteisOn resurssien hallintaa, valvontaa ja markkinoita koskevia
sddnndksid on noudatettava toimintaohjelman toimenpiteité toteutettaessa. Resurssipolitiikan
toimien sekd kalastuksenvalvonnan ja saalisseurannan tehostamisen avulla pystytdin
varmistamaan kalakantojen sdilyminen hyvidssd kunnossa, mikid on elintirkedd koko alan
tulevaisuuden kannalta. Markkinapolitiikan sdinnGkset asettavat rajat markkinoihin
puuttumiselle ja varmistavat, ettd jdsenvaltiot eivét rajoita vapaata kaupankidyntid ja ettd
niissd ei kiytetd epdoikeudenmukaisia kilpailukeinoja.

Vuonna 2000 hyviksytyn Lissabonin strategian ytimend on vahvistaa kilpailukykya, pyrkia
tdystyollisyyteen ja tukea sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Talouden vakauteen halutaan
yhdistdd myds taloudellinen dynaamisuus ja sosiaalinen rakennemuutos. Yksi Lissabonin
strategian avainosista onkin Euroopan tyéllisyysstrategia. Toimintaohjelmassa Lissabonin
strategia huomioidaan ensisijassa sithen liittyvin Suomen kansallisen toimenpideohjelman
20052008 valossa. Erityisesti Suomen kansallisen toimenpideohjelman 2005-2008
painopistealueista  elinkeinokalatalouden strategiassa painotetaan kilpailukykyd ja
tuottavuutta edistdvid toimia, kuten osaamisen ja innovaatioiden kehittdmistd, yrittdjyyden
edistdmistd, infrastruktuurin parantamista sekd kestdvin kehityksen edistimistd mm.
ympiristéteknologiaa kehittdmalla.

Tukholman Eurooppa-neuvosto paitti tdydentdd taloudellista ja sosiaalista ulottuvuutta
ottamalla mukaan ympéristGulottuvuuden, jolla tuetaan EU:n kestévén kehityksen strategiaa.
Toimintachjelman tavoitteena on kehittdd elinkeinokalataloutta kohti tasapainoista
taloudellisesti, 'sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvdd yritystoimintaa. Toimintaohjelmasta on
tehty (liite I) Euroopan unionin ja kansallisten sddnnosten edellyttdméd ympéristovaikutusten
arviointi, jossa on tarkemmin kuvattu elinkeinokalatalouden ja ympéristén vuorovaikutusta
seki elinkeinotoiminnan vaikutuksia ympéristoon.

Elinkeinokalatalouden edut tulee ottaa huomioon yleisten meriasioiden yhteydessd, kun
kasitelladn merialueiden kéyttoa eri tarkoituksiin. On térkedd, etteivdt niaméi
kayttotarkoitukset uhkaa kutualueita, kalakantojen uusiutumiskykyd tai kalastajien ja
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vesiviljelijbiden mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoaan. Toisaalta jotkin ndistd
toimenpiteistd kuten turismi tuovat myds uusia toimeentulomahdollisuuksia myds
kalastajille. Mikili meripolitiikan toimilla olisi mydnteinen vaikutus Itimeren ympiriston ja
vesien tilaan, se hyGdyttiisi merkittdvésti myds elinkeinokalataloutta.

6. (a) (1) Kansallisen strategiasuunnitelman asiaa koskeva osa
Seuraavat periaatteet ohjaavat rahoitettavien toimien toteuttamista.

- Elinkeinokalatalouden klusteriajattelun vahvistaminen. Pitkilld aikavililld koko alan ja
tuotantoketjun elinkelpoisuus vaikuttaa samalla tavalla kaikkiin toimijoihin. Klusteriin
kuuluvat yritysten ja jarjestdjen lisdksi hallinto ja tutkimus. Yksittdiset toimijat ja yritykset
ottavat toimissaan huomioon koko tuotantoketjun pitkdn aikavdlin menestymisen
edellytykset.

- Sisdisen ja ulkoisen verkostoitumisen edistiminen. Sisdisen verkostoitumisen tavoitteena on
loytad yhteistydmuotoja, joilla voidaan esim. parantaa klusterin toimintaa yleisesti, parantaa
informaation vilittymistd tai saavuttaa kustannussddstdja tuotantoketjussa. Ulkoisella
verkostoitumisella erityisesti muun elintarviketuotannon kanssa pyritddn saamaan alan
kannalta tarked tieto kdytt6on mahdollisimman laajasti ja nopeasti.

- Liiketoiminta- ja yrittdjindkokulman vahvistaminen. Yrityksid tuetaan kokonaisvaltaisesti
yritystoiminnan kehittdmiseen tahtdfivissd toimissa. Yrityksilti odotetaan yritysosaamisen
kehittdmistd sekd sitoutumista pitkdjénteiseen tyohon, jonka tavoitteena on kestdvi ja
taloudellisesti kannattava yritystoiminta.

- Innovaatioiden kiyttoonoton edistiminen. Erityisesti Suomen kaltaisessa korkean
hintatason maissa alkutuotannon menestyminen edellyttdd teknologisten ja muiden
innovaatioiden mahdollisimman monipuolista hyvdksikdytt6d. Luodaan edellytykset ja
menettelyt, joilla uusia ideoita, innovaatioita ja hyvia kaytintdja kehitetddn ja saadaan otettua
kaytt6on.

- Vastuullisen toiminnan omaksuminen. Kuluttaja- ja markkinaldhtéisyyden, laadun
parantamisen sekd ympdristd- ja tasa-arvondkcokohtien huomioonottaminen on osa
jokapdivdista toimintaa.

EKTR -rahoituksen avulla on mahdollista saada aikaan ammatinharjoittajien, yhteiskunnan ja
EU:n kannalta myOnteistd kehitystd. Alan kokonaiskehitys on viime vuosina mm.
tyollisyyden ja yritystoiminnan kehityksen osalta on ollut mydnteistd. Alan aktiivisesta
toiminnasta kertovat mm. alan kokonaisty6llisyyden nousu ja ohjelmakauden 2000-2006
varojen taysimédridinen hyédyntdminen. Myonteiseen kehitykseen ovat vaikuttaneet omalta
osaltaan KOR -osarahoitteiset tuet. Mikili toimintaohjelma 2007-2013 onnistuu
tavoitteissaan, tukien vaikuttavuus ja saavutettavat hyodyt voidaan nahdi alan yleisessd
kehityksessd ja niiden avulla voidaan tukea kannattavaa ja elinkelpoista elinkeinotoimintaa.
Tillaisia tukia ovat erityisesti toimintalinjojen 1, 2 ja 4 yritysten investointeihin kohdistuvat
tuet.

Myonteisestd kokonaiskehityksestd huolimatta alalla on monia merkittdvid ongelmia.
Ongelmat voivat olla seurausta esim. yhteiskunnassa tehdyistd ratkaisuista tai niiden
ratkaiseminen edellyttdd niin suuria taloudellisia resursseja, ettei niiden ratkaiseminen ole
mahdollista yksittdisten yritysten toimesta. On myds mahdollista, ettd ongelmien
ratkaiseminen edellyttdd muiden tahojen kuin yritysten toimenpiteitd. Tallaisiin ongelmien
ratkaisuun tihtddvien hankkeiden toteuttamiseen on perusteltua myontad julkista tukea ja
niita rahoitetaan erityisesti toimintalinjasta 3 ja 4.
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6. (a) (2) Toimintaohjelmaa koskevat suuntaa-antavat periaatteet

Toimintaohjelma on yhdenmukainen EKTR-asetuksen artiklan 19 suuntaa-antavien
periaatteiden kanssa. Kéytannossd tdma tarkoittaa sitd, ettd toimintaohjelma on yhteisen
kalastuspolitiikan ja kansallisen strategian vaatimusten mukainen. Toimintaohjelma edistia
myds toimenpiteitd Lissabonin ja Goteborgin strategioiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
Lisdksi toimintaohjelmassa painotetaan erityisesti rahoituksen asianmukaista jakoa sekd
elinkeinotoiminnan ja tasa-arvon menetyksellistd kehittymista.

Keskittyminen elinkeinokalatalouden kehittimiseen ja jatkuvuuden turvaamiseen

Viime aikoina ammattikalastajien keski-ikd on noussut merkittdvisti ja ammattikalastajien
méadrd on vdhentynyt paljon, koska nuorten kalastajien rekrytoituminen alalle on ollut
vahdistd. Téstd johtuen toimintalinjojen toimenpiteiden valintoja tehtdessd on johtavana
ajatuksena ollut toimintaohjelman varojen kayttd mahdollisimman suurelta osin
elinkeinokalatalouden yritystoimintaa kehittdviin ja tukeviin toimintoihin, joilla pyritdan
turvaamaan nykyisten ammattikalastajien toiminnan jatkuminen kannattavana, vesialueiden
sdilyminen ammattikalastuksen piirissd sekd nuorten rekrytoituminen ammattikalastukseen.
rekrytoimiseksi otetaan kadyttdon esimerkiksi koko elinkeinokalataloutta koskeva
kdytannén taitojen ja yritysosaamisen kehittimiseen keskittyvd mestari-kisdlli -
jarjestelma.

Valitun linjauksen mukaisesti kalatalousrahastoasetuksen mahdollistamia toimenpiteitd, joilla
tuetaan yrittdjien siirtymistd pois kalastuksesta, tai jotka kohdistuvat padosin muualle kuin
suoraan elinkeinokalatalouteen, rahoitetaan vain poikkeustapauksissa.

Alkutuotannon ja sitii tukevan infrastruktuurin kehittiiminen

Suomalainen elinkeinokalatalous perustuu suurelta osin kotimaisen kalaraaka-aineen varaan.
Kalastus on tuotantorakenteen kehittymisen sekd yritystoiminnan nykyaikaistumisen ja
ammattimaistumisen  osalta murrosvaiheessa. Myds vesiviljely on tuotannon
monipuolistumisen ja rakenteen kehittymisen my6td tulevaisuuden kannalta merkittdvissi
kehitysvaiheessa. Téssd tilanteessa on perusteltua myontdd julkista tukea erityisesti
alkutuotannon toimintaedellytysten ja imagon parantamiseksi siten, ettd myOs kotimaiseen
kalaan perustuva jalostus ja kauppa sdilyvdt mahdollisimman elinkelpoisena, kehittyvit
nykyaikaisemmaksi ja niilldi on mahdollisimman suuri mydnteinen yhteiskunnallinen
merkitys. Toimintaohjelmassa turvataan erityisesti alkutuotannon toimintaa tukevien
toimenpiteiden riittdva rahoitus. Nailld toimilla pyritédén turvaamaan my0s kalanjalostuksen
ja kalakaupan tarvitseman raaka-aineen saatavuus.

Toimintaohjelman keskeinen tavoite on elinkeinokalatalouden infrastruktuurin rakentaminen
niin, ettd se tukee yritystoimintaa mahdollisimman monipuolisesti ja kustannustehokkaasti.
Infrastruktuurin osalta kehitetddn erityisesti satamien, kalan vastaanottopisteiden, kalan
kerdilyjdrjestelmien, kalan séilytyspaikkojen sekd elinkeinokalatalouden sivuvirtojen
késittelypaikkojen muodostamaa verkostoa. Kalastusta tukevana infrastruktuurina pidetaén
kalan pakastamista ja sithen vilttdméttoména liittyvid perkaamis- ja varastointirakenteita.
Jotta tdllaisia infrastruktuurihankkeita voidaan tukea julkisella tukiprosentilla,
infrastruktuurin tulee olla tasapuolisesti kaikkien elinkeinokalatalouden toimijoiden kaytossa.
Julkisella tuella voidaan tukea myds yksityisten tahojen toteuttamia infrastruktuurihankkeita,
mikéli hankkeen hy6ty on selkedsti yleinen, eikd hankkeella pyrita tuottamaan voittoa.

Tukitasot
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Koko Manner-Suomessa sovelletaan yhdenmukaisia maksimitukitasoja. Ohjelmassa ei ole
erityisti aluekehitysulottuvuutta, koska Suomessa elinkeinokalatalouden yritysten
toimintaedellytysten ei voida katsoa riippuvan ensisijassa niiden maantieteellisestd
sijainnista. Toimintaedellytyksiin vaikuttavat syrjdisen sijainnin lisiksi olennaisesti
esimerkiksi haittaeldinongelmat tai pyyntid koskevat rajoitukset. Tastd johtuen
vaikeaa, eivdtkd silli saavutettavat hyddyt olisi verrannolliset sen soveltamisesta
aiheutuviin vaikeuksiin.

Hallintoviranomainen antaa neuvoston asetuksen (EY) 1198/2006 liitteen Il b perusteella
hallinnollisia ohjeita siitd, miten julkinen etu arvioidaan ja siiti, miten ratkaistaan
tukitaso  liitteen II  mukaisissa  toimenpiteissi.  Epdselvissi  tapauksissa
hallintoviranomainen tekee asiassa erillisen ratkaisun.

Ympiristonikokohdat

Toimintaohjelman tukien avulla pyritddn l6ytimdan, kehittimddn ja ottamaan kdytt66n
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvid ratkaisuja, teknologiaa ja jarjestelmii.
kielteisia ympadristovaikutuksia ja toisaalta tuetaan sen suuntautumista entistd
ympdristOystdvallisempiin  tuotantomuotoihin. Ympdristondkékohdat on kuvattu
tarkemmin toimintaohjelman erillisessd ympadristoselostuksessa.

Tasa-arvoniikokohdat

Toimintaohjeiman toimenpitein edistetddn tasa-arvon toteutumista
elinkeinokalatalouden tyémarkkinoilla ja toimintaohjelman hallinnoinnin yhteydessi.
Kaikkea elinkeinotoimintaa tuetaan ndiden periaatteiden pohjalta. Toimintaohjelmasta
voidaan myos rahoittaa hankkeita, joiden erityinen tavoite on tasa-arvon parantaminen
elinkeinokalatalouden alalla.

Elinkeinokalatalouden kehittimistyoryhmiit

Toimintaohjelman toteuttamisen tukemiseksi hallintoviranomainen perustaa sektoreiden
kehittdmisen tehostamiseen tahtddvit kehittdmistyéryhmit, joita hallinnoidaan hankkeina.
Niiden toiminnan tarkoitus on tehostaa sektoreiden sisdistd kehittdmistd entistd
tavoitteellisemmaksi ja toisaalta syventdd tukia myontdvien viranomaisten tuntemusta alan
keskeisistd ongelmista ja kehittdmistarpeista. Kehittdmistyoryhméit nimitetddn koko
ohjelmakaudeksi 2007-2013. Kehittdmistyoryhmit perustetaan ammattikalastuksen,
vesiviljelyn sekd kalanjalostuksen ja -kaupan sektoreille. Kehittdmistyoryhmissa edustettuina
ovat yrittéjét, jarjestot, tutkimus ja hallinto. Kehittimistydryhmét organisoituvat toimijoiden
parhaaksi katsomalla tavalla.

Kehittdmistyoryhmien tehtavat

- sektorin kehityksen edistéminen ja seuraaminen

- sektorin kehittdmistarpeiden arviointi ja kehittamishankkeiden koordinointi

- rahoittaa selvityksid tai muita nopeaa reagointia edellyttavid toimia tapauksissa kansallisilla
ja/tai tyéryhmien kayttoon erikseen sidotuilla varoilla.

Kehittimishankkeiden valinta

Valtakunnallisesti koordinoidun TE-keskusten ja hallintoviranomaisen yhteisen ns. HATRIK
-hakumenettelyn soveltamista jatketaan siltd osin kuin kehittdmishankkeita rahoitetaan
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miiraaikaisen haun perusteella. Mikéli kehittdmistydryhmien arvioiden mukaan tietyt
painopistealueet tai -kysymykset tai jonkin asiakokonaisuuden kiireellisyys sitd edellyttavét,
hallintoviranomainen voi rahoittaa laajempia kehittémishankkeita tai yksittdisid selvityksia
ilman hakumenettelyd. My6s TE-keskukset voivat rahoittaa ilman hakua alueellisia, enintézin
15 000 euron kehittamishankkeita, mikali niilla térked merkitys alueen elinkeinokalatalouden
kehityksen kannalta

Yritysten ja yrittidjien kehittimissuunnitelmat

Yrittdjd/yritys voi tuen hakemisen yhteydessd esittdd kehittdmissuunnitelman toiminnan
kehittdmiseksi mm. elinkeinotoiminnan kannattavuuden, laadun, tuotannon, markkinoiden,
innovaatioiden kaytt6onoton ja erilaisten yhteistydmahdollisuuksien osalta. Lisdksi
suunnitelmassa on esitettdvd, miten investoinnit vaikuttavat toiminnan kehittimiseen.
Kehittdmissuunnitelman toimittaneille yrityksille voidaan soveltaa 10% korkeampaa
maksimitukiprosenttia kuin niihin yrityksiin, jotka eivét ole sitéd toimittaneet.

Jarjestelylld  pyritdin  kehittimdsn  yritysten toimintaa tavoitteellisempaan ja
ammattimaisempaan suuntaan. Ohjelman avulla on mahdollista myGs tukea yrityksiad
suunnitelman teossa mm. TE-keskusten yrityspalveluiden ja ohjelmakoordinaattoritoiminnan
avulla. Tavoitteena on tilanne, jossa investointia suunnittelevan yrittdjan kaytossa olisivat
monipuoliset ja ajantasaiset tiedot yritystoimintaan vaikuttavista seikoista.

Kehittdmissuunnitelmien avulla myds tuen myéntdja pystyy arvioimaan tuettavaa toimintaa
paremmin ja tuet kyetdin suuntaamaan entistd tehokkaammin elinkeinotoiminnan
nykyaikaistamiseen ja pitkén aikavilin rakenteelliseen kehittdmiseen.
Kehittdmissuunnitelman toimittaneiden yritysten ja yrittdjien osalta TE-keskukset ylldpitavit
rekisterid, johon tallennetaan yrityksen toimittaman suunnitelman liséksi muuta yritykseen ja
suunnitelmaan liittyvaa seurantatietoa.

Kehittdmissuunnitelmille asetettavien vaatimusten osalta kiinnitetddn erityistd huomiota
sithen, etteivit ne aiheuta hakemusten tekemisen ja késittelyn viivéstymistd. Lisdksi

selvitetddn mahdollisuudet soveltaa eri kriteereitd erikokoisille yrityksille. Kriteereisti
sdddetidn valtioneuvoston asetuksella.

Tuenhakijoiden ja toteutettavien toimien tukikelpoisuudesta

Tukea  myoOnnetdsin  investointeihin  vain  yrittdjille/yrityksille, jotka  ovat
arvonlisidverovelvollisia. Lisdedellytyksend kalastuksen investoinneissa on, ettd tuen hakija
tdyttdd kalastuslain (286/1982) 6a §n 1 momentissa sdddetyn ammattikalastajan
méidritelmin. Hakijalle, joka ei tukea haettaessa tiytd em. méaritelmén vaatimuksia, voidaan
mydntaa tukea kalastuksen investointeihin silld edellytykselld, ettd hakija esittdd hakemuksen
liitteend toteuttamiskelpoisen suunnitelman vaatimusten téyttamiseksi kolmen vuoden
kuluessa hankkeen viimeisen maksuerdn maksamisesta.

Toimintaohjelman toimintalinjoja koskevissa osioissa ei ole toistettu tarkasti
kalatalousrahastoasetuksessa mainittuja tukikelpoisia toimia, vaan niihin on sisillytetty ne
toimet, joihin on tarkoitus panostaa erityisesti. Tarvittaessa tuettavista toimista on esitetty
yksityiskohtaisia esimerkkejd, jotta niiden osalta ei jdi epdselvyyttd tukikelpoisuudesta.
Mikaili jotakin kalatalousrahastoasetuksessa mainittua tukikelpoista tointa ei oteta Suomessa
kédytt6on, siitd on aina mainittu toimintaohjelmassa. Varsinaista tuen hakemista varten
hallintoviranomainen valmistelee vield erilliset hakuohjeet, jotka siséltavdat kaikki
tuenhakijan kannalta olennaiset seikat. Ndin ollen, vaikka kalatalousrahastoasetuksessa
mainittua tukikelpoista toimea ei olisi mainittu toimintaohjelmassa, voidaan téllaista toimea
tukea, mikéli se katsotaan tarpeelliseksi.
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Rahoitusta koskeva piitoksenteko suurissa hankkeissa

Investointihankkeissa, joiden kokonaiskustannukset ovat yli 500 000 €, tukea myontdvin
viranomaisen on ratkaistava myOnnettivan tuen suuruus yhteisty6ssid hallintoviranomaisen
kanssa sen perusteella kuinka merkittivd hanke on elinkeinokalatalouden rakenteen
kehittimisen, markkina-, ymparist6- ja kiytettdvissi olevien varojen nidkokohdat huomioon
ottaen.

Toimintachjelman toteutumisen seuranta ja indikaattorit

Toimintaohjelman toteutumisen seurannan osalta keskitytddn ohjelmatasolla koko
elinkeinokalatalouden kehityksen seurantaan. Toimintalinjojen tasolla painopiste on
investointien osalta tuetun yritystoiminnan kehityksen seurannassa. Toimintaohjelman
onnistumisen ja vaikuttavuuden kannalta on keskeistd verrata tuetun toiminnan ja koko alan
kehitysta keskenddn. Maarilliset tavoitteet asetetaan vain tietyille keskeisille indikaattoreille.

EKTR -toimenpiteet suhteessa muihin toimenpiteisiin

Keskushallinnon tasolla EU-rahastoista rahoitettavien ohjelmien koordinaatiosta vastaa
valtioneuvoston asettama rakennerahastoneuvottelukunta, jolle asiat esittelee EAKR:n osalta
sisdasiainministerid ja ESR:n osalta tyOministerié sekd maaseudun ja kalatalouden
alueellisten kehittdmistoimien osalta maa- ja metsdtalousministerio. Lisdksi kaikille
ohjelmille asetetaan laajat seurantakomiteat, joissa my0s késitelladn eri ohjelmien tilannetta
ja yhteensovituksessa esiin nousevia kysymyksia.

Alueellisella tasolla eri rahastojen ohjelmien strategisen tason yhteensovitus tapahtuu
maakunnittain maakunnan yhteistyoryhmissi (MYR), jolla on vastuu alueen
kehittdmistoimien koordinoinnista. Alueen TE-keskus on MYR:n jdsen ja MYR:n eri
jdsenorganisaatioita edustava sihteeristd valmistelee sille kisittelyyn tuotavat asiat. Tamén
toimielimen ty6hon osallistuvat alueen maakuntaliitot ja muut asianomaiset alueviranomaiset
sekd kansalaisjérjestdjen kuten ympéristo- ja tasa-arvoa edistdvien jérjestdjen samoin kuin
yrittdjien sekd muiden kehittdmistyGhon osallistuvien tahojen edustajia.

Pddosa Suomen elinkeinokalatalouden toimenpiteiden toimeenpanosta ja seurannasta
toteutetaan alueellisesti. Ndiden toimenpiteiden alueellinen tiedotus ja paiatoksenteko on
osoitettu TE-keskusten maatalousosaston kalatalousyksikoille. Vastaavasti maaseudun
kehittdmisohjelman alueellinen paatoksenteko on osoitettu TE-keskuksen maaseutuosastolle
ja yritys- ja tydvoimaosastoille on osoitettu padosin EAKR-ohjelmien yritysrahoituksen sek
ESR-ohjelman alueellisten osioiden toimeenpanotehtévit. TE-keskuksessa perustettavat
viranomaisryhmét, joiden koostumus vaihtelee alueittain, ksittelevit mm. viranomaisille
osoitettuja  yritysrahoitushakemuksia. Néilla menettelyilld samoin kuin yhteisten
tietojarjestelmien avulla estetddn hankkeiden padllekkdisrahoitus ja ohjataan hakemus
oikeaan rahoitusldhteeseen.

Rakennerahastojen (EAKR ja ESR) ja Euroopan maaseuturahaston ohjelmiin sisiltyy
viittauksia yhteisiin kehitettdviin toimialoihin, joiden rahoituksen osalta eri rahastojen
vélinen tydnjako esitetddin ohjelma-asiakirjoissa ja kansallisissa sadddoksissd. Mikéli
tyonjakoa ei ole esitetty esim. toimialakohtaisesti edelld kuvatulla tavalla, rahoituksen
painopisteista, valintakriteereisti ja tyonjaosta sovitaan alueellisella tasolla ao. alueellisissa
suunnitelmissa, Alueellisella tasolla ty6njako ja menettelyt méidritetddn toimivaltaisten
viranomaisten keskindisilli neuvotteluilla ja kirjallisesti tehtévilld sopimuksilla eri
toimijoiden vililla tuenhakijoiden tasavertaisuuden varmistamiseksi ja péallekkdisen
rahoituksen ehkéisemiseksi.
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6. (a) (3) Ennakkoarvioinnin tulokset
Ennakkoarvioinnin tulokset on otettu huomioon toimintaohjelman ja erityisesti sen

periaatteita viimeisteltdessd. Arvioinnin tulokset, johtop#atGkset ja suositukset on kuvattu
yksityiskohtaisesti luvussa 5.
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6 (b) TOIMINTALINJOJEN KUVAUS

6. (b) I (1) Toimintalinjan I piitavoitteet - Toimenpiteet yhteison kalastuslaivaston
mukauttamiseksi

TOIMINTALINJA I - MERIKALASTUS

Merikalastuksen toimintalinjan tavoitteena on edistdd merialueen kannattavaa
kalastustoimintaa. Toimenpiteilld tdhditddn erityisesti nuorten kalastajien alalle tulon
helpottamiseen seké kalastusalusten turvallisuuden, kalan laadun, hygienian ja pyydysten
valikoivuuden parantamiseen sekd pyydysten suojaamiseen vahinkoa aiheuttavilta
haittaeldimiltid. Toimenpiteiden toteutettaessa varmistetaan, ettid tuettava elinkeinotoiminta
hySdyntaa kalakantoja kestdvisti ja ettd laivaston koko on oikeassa suhteessa kiytettdvissid
oleviin kalavaroihin.

Julkisen rahoituksen maksimitukitasot toimenpiteissa

Perusinvestoinnit kalastusaluksiin, valikoivuuteen ja suojaavuuteen 30%
-hyviksyttdvin kehittdmissuunnitelman toimittaneiden yritysten hankkeet 40%
Investoinnit pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa 50%
-hyviksyttdvin kehittdmissuunnitelman toimittaneiden yritysten hankkeet 60%

Kalastusalusten moottorienvaihtoa koskevien toimenpiteiden osalta julkisen rahoituksen
osuutta lasketaan 20 prosenttiyksikk6a.

Palkkioiden laskentaperusteet on kuvattu toimenpidekohtaisesti.
Julkisen rahoituksen jakautuminen

- EKTR —rahoitus 43 %
- Kansallinen rahoitus 57 %

6. (b) I (2) Lihtotilanne ja médrilliset tavoitteet

Merikalastuksen Ammattikalastajia Ammattikalastajia Ammattikalastajia

tyollistavyys (I-luokan 748 kpl 700 kpl 700 kpl

kalastajien méar)

Merikalastuksen Nykytilanne Toiminnan Toiminnan

kannattavuus arvioidaan kannattavuus paranee kannattavuus paranee
ohjelmakauden alussa

Merikalastuksen saalis 88,3 milj. kg saalis vihintddn 90 | saalis vdhintddn 90

milj. kg milj. kg

Merikalastuksen saaliin arvo 17,0 milj. euroa 20 milj. euroa 23 milj. euroa

Tuettujen suojaavien KOR:sta  rahoitettu | Rahoitettu 50 | Rahoitettu 100

pyydysten méaaréd noin 100 | hylkeenkestdvad hylkeenkestavas
hylkeenkestavai pyydysté/kasvatuskas pyydysti/kasvatuskas
pyydysti sia sia

6. (b) I (3) Kohderyhmiit
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Padkohderyhmat ovat merialueen ammattikalastajat ja kalastusalusten omistajat

6. (b) I (4) Tirkeimmiit toimenpiteet

Strategian mukaiset painopisteet ovat erityisesti:

- Laivaston nykyaikaistamiseen kalan laadun ja ty6turvallisuuden parantaminen,

- Haittaeldinten aiheuttamien vahinkojen ehkaisyja niiltd suojaavat pyydykset,

- Pienimuotoisen rannikkokalastuksen toimintaedellytysten tukeminen (alusinvestoinnit),

- Romutus niissd kalastusmuodoissa, joissa toiminta joudutaan lopettamaan elinkeinon
harjoittaminen rajoitusten takia,

- Sosioekonomiset toimenpiteet, erityisesti nuorten yrittdjien rekrytointi ja koulutus.

Térkeimmit toimet, joilla tavoitteet pyritdén saavuttamaan, ovat kalastuksen pysyvi
lopettaminen, investoinnit  kalastusaluksiin ja  valikoivuuteen, pienimuotoiseen
rannikkokalastukseen sekd yhteison kalastuslaivaston jarjestelyihin liittyvit sosioekomiset
toimet.

Toimintalinjaa 1 koskevat linjaukset

YKP:n ja kalatalousrahastoasetuksen linjausten takia kalastuksen yritystukien valikoima
on melko suppea verrattuna muihin elinkeinokalatalouden sektoreihin. Tistd johtuen
toimintaohjelmassa on pyritty ottamaan kdytto6n kaikki kalastuksen kannattavan
yritystoiminnan edellytyksid parantavat toimenpiteet. Erityisesti pyritiin tukemaan
toimia, joilla ammattikalastajien toimintaedellytyksid voitaisiin parantaa ja uusia yrittijii
ja ammattikalastajia saataisiin rekrytoitua alalle.

Hallintoviranomainen arvioi Suomen kansallisen strategiasuunnitelman
pyyntiponnistuksen mukauttamista koskevien linjausten mukaisesti erilaisten
kalatalousrahastoasetuksessa mainittujen suunnitelmien ja kalastuskieltojen vaikutukset
ammattikalastuksen toimintaedellytyksiin ja mahdollisen tarpeen ottaa kiyttddn
toiminnan pysyvdn tai vdliaikaisen lopettamisen toimenpide. Arvioinnissa etusijalle
asetetaan elvytyssuunnitelmat. Mikdli ilmenee, ettd pysyvin ja/tai viliaikaisen
lopettamisen toimenpiteen kdytto6notolle on painavat perusteet, hallintoviranomainen
valmistelee asianmukaisen pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman EU-siiddsten
mukaisesti.  Pyyntiponnistuksen = mukauttamissuunnitelma on  edellytys em.
toimenpiteiden kdytt66notolle ja se voi sisdltdd my6s muita toimintalinjan |
toimenpiteitd tai toimia.

Toimintalinjasta voidaan tukea alusten nykyaikaistamiseen liittyvid investointeja tietyin
ehdoin. Alusten rakentamiseen ei myonneta tukea.

Aluksiin, joilla kalastetaan vain teollisuuskalaa tai jotka eivit tiytd elintarvikekalaa
kalastaville aluksille asetettuja vaatimuksia, mydnnetddn tukea lihinnd turvallisuuteen ja
tyoolosuhteiden parantamiseen liittyviin investointeihin.

Toimenpide 1.1 Toiminnan pysyvi lopettaminen

Toimenpiteen varoista voidaan myo6ntdd tukea toiminnan lopettamiseen sellaisille
kalastusalusten omistajille, joiden kalastusmahdollisuudet loppuvat tiettyjen Euroopan
yhteisossd tai kansallisesti tehtyjen kalastuksen sddtelyd koskevien elvytys- ja hoito
suunnitelmien, kiireellisten toimenpiteiden tai muiden rajoitusten takia.
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Toiminnan pysyvin lopettamisen toimenpide otetaan kidyttoon vain erityisin perustein,
kun kaikki vaihtoehdot kalastustoiminnan jatkamiseksi on selvitetty. Tillaisia
toimenpiteitdi -ovat mm. toimenpiteestd 1.3 rahoitettavat tuet kalastusmenetelmii
muuttavien kalastajien pyydysten vaihtoon.

Mikili ilmenee, ettd pysyvdn lopettamisen toimenpiteen kdyttGdnotolle on painavat
perusteet, se toteutetaan pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman mukaisesti
hallintoviranomaisen pddtékselld kansallisena kdytOstd poistamisjdrjestelynd, jonka kesto
on enintidn kaksi vuotta. Kaytinndssd pysyvd lopettaminen toteutetaan joko
romuttamalla tai siirtamdlld alus muuhun kuin kalastustoimintaan.

Hakumenettelyn yhteydessi pyydetdin pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman
alaisuuteen kuuluvien alusten omistajilta tarjouksia toiminnan pysyvaksi lopettamiseksi
joko romuttamalla tai siirtamdlldi alus muuhun kuin kalastuskdyttdén. Mikili
kdytettdvissi olevat varat eivdt riitd kaikkien tarjousten rahoittamiseen, valitaan
tarjousten perusteella kokonaistaloudellisesti edullisimmat hankkeet. Toiminnan
pysyvdn lopettamisen korvauksen enimmdismddrd lasketaan kalastusaluksen iin ja
vetoisuuden perusteella. Pysyvdn lopettamisen maksimitukitasot lasketaan neuvoston
asetuksen 2792/99 mukaisesti vastaavalla tavalla kuin ohjelmakaudella 2000~-2006.

Toimenpide 1.2 Toiminnan viliaikainen lopettaminen

Toimenpiteelld pyritdén turvaamaan ammattikalastajien tietty tulotaso ja sdilyttdmaan kyky
jatkaa kalastustoimintaa sellaisissa olosuhteissa, joissa kalastuksen harjoittaminen on
valiaikaisesti kielletty Euroopan yhteisossd tai kansallisesti tehtyjen kalastuksen sddtelyd
koskevien elvytys- ja hoitosuunnitelmien, Kkiireeilisten toimenpiteiden tai muiden
rajoitusten ja niiden mukaisten pyyntiponnistuksen  sopeuttamis-  ja
mukauttamissuunnitelmien; luonnonmullistuksen, kansanterveydellisten seikkojen tai muiden
poikkeuksellisten syiden takia. Toimenpiteen varoista voidaan myontdi tukea kalastajille tai
kalastusalusten omistajille. Syy toiminnan viliaikaisen lopettamisen toimenpiteen
kdyttéonottoon voi olla esimerkiksi kalakantojen merkittivd heikentyminen, joka
johtuu muista syistd kuin kalastuksesta, 6ljy- tai kemikaalionnettomuudet, merkittivit
luonnonolosuhteista johtuvat muutokset vesien tilassa, kalojen vierasainepitoisuudet tai
muut kansanterveydelliset seikat. Kaikkien EKTR-asetuksessa mainittujen ehtojen tulee
tayttyd. Hallintoviranomainen valvoo osana kalastuksenvalvonnan rutiinitoiminta, ettd
kalastus on lopetettu.

Mikali ilmenee, ettd vdliaikaisen lopettamisen toimenpiteen kdyttG6notolle on painavat
perusteet, se toteutetaan pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman mukaisesti

keskeyttamisjarjestelynd EU-sddd6sten mukaisesti.

Hakumenettelyn yhteydessd pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman alaisuuteen
kuuluvat kalastajat tai alusten omistajat hakevat tukea toiminnan vailiaikaiseksi
lopettamiseksi. Toiminnan viliaikaisen lopettamisen korvauksen enimmdismaara
lasketaan kalastusaluksen kolmen edellisen vuoden saaliin arvon perusteella
suhteutettuna toiminnan véliaikaisen keskeyttdmisen kestoon.

.

Toimenpide 1.3 Investoinnit kalastusaluksiin, valikoivauteen ja suo

aavuuteen

Toimenpiteen tarkoituksena on tukea ammattikalastuksen investointeja, jotka eivdt lisid

alusten pyyntikykyd. Tukia myoOnnetian vidhintddn viiden vuoden ikaisiin
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kalastusaluksiin tehtdviin alusten turvallisuutta, tydoloja, hygieniaa, tuotteiden laatua,
energiatehokkuutta ja valikoivuutta parantaviin investointeihin.

Tukea voidaan myontdd yhteen moottorin uusimiseen alusta kohden seuraavasti:

- pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa (EKTR-asetuksen artiklan 26 mukaisesti
madriteltynd) uuden moottorin teho on enintdén yhti suuri kuin vanhan,

- alle 24-metriset troolarit uuden moottorin teho on enintadn 80 % vanhan moottorin tehosta
Ja;

- yli 24-metriset troolarit uuden moottorin teho on enintdén 80 % vanhan moottorin tehosta ja
liséksi niihin sovelletaan erityistd pelastamis- ja rakenneuudistussuunnitelmaa ja alus siirtyy
kayttdmddn vahemman polttoainetta kuluttavaa kalastusmenetelmaa.

Konetehon vdhentiminen toteutetaan aluskohtaisesti. Mikdli asianmukaisen arvioinnin
perusteella ilmenee, ettd pelastamis- ja rakenneuudistussuunnitelmaa toimenpiteen
kdytt6onotolle on painavat perusteet, se toteutetaan EU-sadd6sten mukaisesti mukaisesti

sas2

Toimenpiteestd voidaan tukea investointeja pyydysten haittaeldinten (esimerkiksi hylkeet ja
merimetso) kestéviin osiin. Tukea voidaan mydntiad pyydysten vaihtamiseen valikoivampiin
(EKTR-asetuksen artiklan 25 kohdat 7 ja 8), jos ndmé toimenpiteet ovat EKTR-asetuksen
mukaisia.

Kalastusaluskohtaiset tukikelpoiset kustannukset eivét saa koko ohjelmakauden aikana ylittaa
aluksen arvoa kansallisilla markkinoilla tai sen vakuutusarvoa. Muista investoinneista

poiketen ndméd summat eivit koske investointeja suojaaviin pyydyksiin (EKTR-asetuksen
artikla 25 (6¢)).

Toimenpide 1.4 Pienimuotoinen rannikkokalastus

'Pienimuotoisella rannikkokalastuksella' tarkoitetaan kalastusta, jota harjoitetaan alle 12
metrin pituisilla aluksilla, jotka eivit kdytd vedettivii pyydyksid. Toimenpiteestd
rahoitettavin toimin pyritddn vastaamaan tiettyihin pienimuotoisen rannikkokalastuksen
erityiskysymyksiin ~ ja  tukemaan sen  kehittymistdi  nykyaikaisemmaksi ja
kannattavammaksi elinkeinoksi.

Pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa voidaan rahoittaa kalastusaluksiin tehtavia
investointeja samoilla periaatteilla kuin toimenpiteestd 1.3 tukiprosentin ollessa
korkeampi kuin muussa kalastuksessa.

Pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittaville ammattikalastajille ja kalastusalusten
omistajille  voidaan  maksaa  palkkioita  esimerkiksi  kalastajien  vilisten
sopimusoikeudellisesti sitovien yhteistyomallien kdyttéonottoon liittyvan kalan
tuotanto-, jalostus-, kuljetus- ja markkinointiketjun organisoimiseksi. Peruspalkkio voi
olla ammattikalastajien tai kalastusalusten omistajien yhteisten yritysten/muiden
yhteistyomallien perustamisen osalta enintddn syntyvien kustannusten suuruinen. Lisaksi
ndiden yhteisten yritysten/ yhteistyomallien toimintaan suoraan liittyvien investointien
toteuttamiseen ensimmdisen vuoden aikana voidaan myoOntdd kertaluontoinen
lisipalkkio, joka on enintddn 15 % investointien tukikelpoisista kustannuksista.
Investointien tdytyy lisdksi olla EU-sdddGsten mukaan tukikelpoisia.

Pyyntiponnistusta  lisddmattomien  teknisten  innovaatioiden levittamiseen ja

kayttoonottoon sekd ammatillisten taitojen parantamiseen ja turvallisuuskoulutukseen
myo6nnettivd palkkio voi olla enintddn aiheutuvien kustannusten suuruinen,
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Niissd tapauksissa, joissa ei ole EU-sddnnéksiin perustuvaa pyyntiponnistuksen
saitelysuunnitelmaa, mutta hallintoviranomaisen erillisen arvioinnin perusteella toteaa,
etti kalakannan tilasta johtuen on tdrkedd tukea pyyntiponnistuksen vapaaehtoisia
rajoittamistoimia, voidaan ottaa kdyttoon palkkio, joka madrdytyy suhteessa
rajoittamisen ajalliseen kestoon. Tdll6inkin ammattikalastuksen rajoittamisen tdytyy
vaikuttaa olennaisesti kalakannan elpymiseen. Tukimuoto otetaan kdytt6on
hallintoviranomaisen erilliselld paatokselld.

Toimenpide I.5 Sosioekonomiset toimenpiteet

Toimenpiteen tarkoitus on myoOntdd tukea kalastusalan ongelmista kirsineiden
kalastajien tilanteen parantamiseksi ja ratkaisujen I10ytimiseksi my6s muihin
ammattikalastuksen sosioekonomisiin ongelmiin.

Toimi 1.5.1 sosioekonomiset toimet

Tukea voidaan myoOntdd erityisesti nuorten kalastajien ammatillisten taitojen
kohentamiseen ja  ammattikalastajien kalatalousalan toiminnan ja osaamisen
monipuolistamiseen  tdhtddvéin  osaamisen  (esim.  ammattikalastajien  tekemi
kalastusmatkailutoiminta, pyydysten rakentaminen ja niissi tarvittava tieto-taito ja vélineistc)
hankkimiseen. Kalastajien ammatillisten taitojen kohentamiseen ja muuhin koulutukseen
myo6nnetyt palkkiot voivat olla enintddn syntyneiden kustannusten suuruisia.
Toimintojen monipuolistamiseen liittyvien investointien yhteydessd tuki ei voi ylitti3
toimintalinjassa Il myGnnettdvien investointitukien enimmadistasoja.

Mikali hallintoviranomaisen erillisen arvioinnin perusteella toteaa, ettd siihen on
painavia perusteita, voidaan toiminnan pysyvdan lopettamiseen kuten alusten
romuttamiseen liittyvien toimien yhteydessd maksaa enintidn 5 OO0 €:n suuruinen
kertakorvaus kullekin vaille ty6td jddvalle alusten miehistGjen jasenelle.

Toimintaohjelmassa ei oteta toistaiseksi kdyttd6n tukea varhaiselikkeisiin,
uudelleenkouluttautumiseen  siirtymiseksi pois kalatalousalaita tai varhaiseen
poistumiseen kalatalousalalta.

Toimi 1.5.2 nuorten kalastajien tuki

Toimesta voidaan myontdd alle 40-vuotiaille ammattikalastajille 5-30 vuoden ikdiseen
ensimmiisen aluksen hankkimiseen palkkio, joka on enintddan 15% aluksen
hankintakustannuksista tai kuitenkin enintdén 50 000 €.

6. (b) I (5) Rajanveto Euroopan maaseudun kehittiimisen maatalousrahastosta,
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rahoitettujen vastaavien toimien kanssa

Muista rahastoista ei voi rahoittaa merikalastuksen toimia. Toimintalinjan |
koulutustoimenpiteet tdydentdvdat ESR-toimenpiteitdi. Kun koulutus keskittyy selkeisti
kalastajiin tai elinkeinokalatalouteen, se rahoitetaan EKTR:std. Niissd tapauksissa, joissa
kalastajat osallistuvat yleisemman tason koulutukseen, se rahoiteaan ESR:sta.
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6. (b) II (1) Toimintalinjan II piiitavoitteet - Vesiviljely, sisdvesikalastus, kalanjalostus
ja kalan tukkukauppa

TOIMINTALINJA II - VESIVILJELY, SISAVESIKALASTUS. KALANJALOSTUS
JA KALAN TUKKUKAUPPA

Toimintalinjan II tavoitteena on edistdd vesiviljelyn, kalanjalostuksen, kalan tukkukaupan ja
sisdvesikalastuksen kilpailukykyistd ja kannattavaa yritystoimintaa. Toimenpiteilla tdhdétdéan
erityisesti laadun ja hygienian parantamiseen sckd uusien innovatiivisten ja
ympéristdystdvallisten menetelmien kehittdmiseen ja kayttdonottoon. Erityistd huomiota
kiinnitetddn my0s sisdvesikalastuksen infrastruktuurin ja yritystoiminnan kehittdmiseen.
Toimenpiteitd toteutettaessa varmistetaan, ettd tuettava elinkeinotoiminta perustuu
kalakantojen kestivaan hyodyntamiseen ja ettei luoda ylimddrdistd tuotantokapasiteettia.

Julkisen rahoituksen maksimitukitasot toimenpiteissi

Kaikissa toimenpiteissa yksityiset investoinnit 30 %
Hyvaksyttavan kehittmissuunnitelman toimittaneiden yritysten hankkeet 40 %
Muut kuin mikro-, pienet ja keskisuuret yritykset 10 %
Hyviksyttivin kehittimissuunnitelman toimittaneiden yritysten hankkeet 20 %
Investoinnit sisdvesien pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa 50 %
-hyviksyttédvan kehittdimissuunnitelman toimittaneiden yritysten hankkeet 60%

Kalastusalusten moottrienvaihtoa koskevien toimenpiteiden osalta julkisen rahoituksen
osuutta lasketaan 20 prosenttiyksikkda.

Yleishy6dylliset investoinnit sisévesikalastuksen tiloissa ja laitteissa 90 %
Hallintoviranomaisen paitos poikkeustapauksissa sisdvesikalastuksen
tiloissa ja laitteissa (=valtakunnallinen etu) 100 %

Palkkioiden laskentaperusteet on kuvattu toimenpidekohtaisesti.

Julkisen rahoituksen jakautuminen
- EKTR —rahoitus 43 %
- Kansallinen rahoitus 57 %

6. (b) II (2) Lihtotilanne ja mairalliset tavoitteet

Sisdvesikalastuksen 248 kpl Ammattikalastajia 250 Ammattimaisia 300
tyollistavyys (I-luokan kpl kpl
kalastajien méird)
Sisavesikalastuksen Nykytilanne Toiminnan kannattavuus | Toiminnan
kannattavuus arvioidaan paranee kannattavuus paranee
ohjelmakauden
alussa
Sisivesikalastuksen saalis | 5,1 milj. kg 6,0 milj. kg vihintdin 6,0 milj. kg |
Sisdvesikalastuksen saaliin | 6,5 milj. euroa 7,0 milj. euroa 8,0 milj. euroa
arvo
Vesiviljelyn tyollistivyys 450 henkil§a* 550 henkilod 650 henkil5i
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Vesiviljelyn kannattavuus Nykytilanne Toiminnan kannattavuus | Toiminnan
arvioidaan paranee kannattavuus paranee
ohjelmakauden
alussa

Vesiviljelytuotannon médrd | 14,3 milj. kg 19,0 milj. kg 23 milj. kg

Vesiviljelytuotannon arvo 44,1 milj. euroa 65,0 milj. euroa 85,0 milj. euroa

Vesiviljelyn Fosfori 89 tonnia kuormitus suhteessa kuormitus suhteessa

kokonaiskuormitus Typpi 726 tonnia tuotantoon alenee 2 % tuotantoon alenee 4 %

suhteessa tuotantoon

Jalostuksen ja kalan Jalostus 850* Jalostus 900 Jalostus 950

tukkukaupan tyollistivyys Kalan tukku- ja Kalan tukku- ja Kalan tukku- ja
vahittdiskauppa véhittdiskauppa 1 150 viahittdiskauppa 1 200
1100*

Jalostuksen ja kalan Nykytilanne Toiminnan kannattavuus | Toiminnan

tukkukaupan kannattavuus arvioidaan sdilyy vahintdén kannattavuus paranee
ohjelmakauden lahtétasolla
alussa

Jalostukseen kaytetyn 65 milj. kg 70 milj. kg 75 milj. kg

kalan méddrd

* = Tiedot perustuvat vuoden 2004 tilastotietoihin

6. (b) 11 (3) Kohderyhmiit

Pidkohderyhmdt ovat

sisdvesien ammattikalastajat ja kalastusalusten omistajat,

-----

6. (b) II (4) Tirkeimmiit toimenpiteet

Strategian painopisteitd ovat erityisesti:

- yritystoiminnan kehittdminen,

- haittaeldinten aiheuttamien vahinkojen ehkaisy,

- uusien teknologisten innovaatioiden kdytt6onotto tuotannossa,

- sisdvesi- ja talvikalastuksen kehittdminen (tilat ja laitteet sekd alusinvestoinnit),
- ymparist6d vahemméan kuormittavien tekniikoiden kehittdminen ja kiyttéonotto,
- laatu- ja hygieniainvestoinnit

tuotannollisiin investointeihin ja ympaéristotoimenpiteisiin, sisdvesikalastukseen sek3
jalostuksen ja tukkukaupan investointeihin.

Toimintalinjaa 2 koskevat linjaukset

Yhteison tasolla on asetettu vaatimus, jonka mukaan mikro- ja pienyritykset tulee asettaa
etusijalle muihin yrityksiin ndhden. Perusteena tdlle on erityisesti mikro- ja pienyritysten
myoénteinen vaikutus tydllisyyteen. Toimintaohjelman toteutuksessa tdmé otetaan huomioon
siten, ettd tuen myontdjan on kaytettdvissd olevien médrdrahojen puitteissa huolehdittava
siitd, ettd mikro- ja pienyritysten investoinneille annetaan etusija suhteessa muihin yrityksiin.
Myo6s hankkeiden valintakriteereissd mikro- ja pienyritykset asetetaan etusijalle muihin
yrityksiin ndhden. Toimintaohjelmaa muutetaan tarvittaessa siten, ettd muiden kuin mikro- ja
pienyritysten saamien tukien maksimitasoa alennetaan. N&maé linjaukset koskevat kaikkia
toimintalinjasta II myonnettdvia investointitukia.
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Tukea voidaan myontdd yrityksille/ konsernille, joilla on alle 750 tyOntekijda tai joiden
liikevaihto on alle 200 miljoonaa euroa.

Yrityksen omistajuuden siirtimiseen ei voida myontda yhteisén rahoitusapua.

Toimenpide II.1 Vesiviljely

Toimi I1.1.1 tuotannolliset investoinnit

Suomessa kaikelle toiminnalle, josta saattaa seurata ilman, vesien tai maaperin saastumista,
tarvitaan ympdristolupa. Vesiviljelytoiminnan harjoittaminen edellyttdd ympéristélupaa ja
EKTR-osarahoitteisia tukia voidaan myontéd vain niihin vesiviljelyinvestointeihin, joilla on
voimassaoleva asianmukainen ympérist6lupa.

Tukea voidaan myOntdd investoinneille, jotka koskevat tuotantolaitosten rakentamista,
laajentamista, laitehankintoja ja ajanmukaistamista erityisesti siltd osin kuin on kyse
hygieniaan, ihmisten ja eldinten terveyteen ja tuotteiden laatuun liittyvien olosuhteiden
parantamisesta, kielteisten ympéristovaikutusten védhentdmisestd tai myonteisten
ympdristGvaikutusten lisdamisestd. Investoinneilla tulee edistad yhti tai useampaa seuraavista
toimista:

- Tuotannon suuntaaminen uusiin lajeihin ja lajeihin, joiden markkinandkymit ovat hyvit.
RKTL kerdd tietoa vesiviljelylajien markkinatilanteesta. Hallintoviranomainen tekee ndihin
tosiasioihin perustuen erillisen ratkaisun, mikdli jotakin lajia ei voida laskea kuuluvaksi
hyvien markkinanékymien ryhméén.;

- Sellaisten vesiviljelymenetelmien kdyttoon ottaminen, joiden avulla voidaan huomattavasti
viahentdd kielteisid tai lisdtd myonteisid ympéristovaikutuksia vesiviljelyalan tavanomaisiin
menetelmiin verrattuna. Téllaisia ovat mm. investoinnit, jotka liittyvat avomeri- tai
kiertovesilaitoskasvatukseen;

- Sellaisen perinteisen vesiviljelytoiminnan tukeminen, joka on tirkedd sekd taloudellisen
ja sosiaalisen rakenteen ettd ympadriston sdilyttamisen ja kehittimisen kannalta;

- Secllaisten laitteiden hankinnan tukeminen, joiden tarkoituksena on viljelylaitosten
suojaaminen haittaeldinten aiheuttamilta vahingoilta.

Toimi II.1.2 vesiympiristitoimenpiteet

Toimenpiteestd voidaan myontad korvausta ympdristén suojelua ja parantamista seki
luonnon sdilymistd edistavien vesiviljelyn tuotantomenetelmien kdytGstd mm., jos ne
edistavat:

- vesiviljelymuotoja, joihin sisdltyy ympdriston, luonnonvarojen ja geneettisen
monimuotoisuuden suojelu ja parantaminen sekd vesiviljelyalueiden maisemasta ja
perinteisistd piirteistd huolehtiminen;

- luonnonmukaista vesiviljelyd;

- kestivda vesiviljelyd, joka on sopusoinnussa niiden erityisten ympdristorajoitteiden
kanssa, jotka johtuvat Natura 2000-alueiden nimedmisesta.

Saadakseen korvausta edunsaajien on sitouduttava tavanomaiset hyvit vesiviljelytavat
ylittdvien vesiensuojeluvaatimusten noudattamiseen vihintdin viiden vuoden ajaksi.
Suomessa ndiden sitoumusten ymparistoedut osoitetaan jdsenvaltion nime3man
toimivaltaisen elimen suorittaman vaikutusten ennakkoarvioinnin perusteella.
Ennakkoarvioinnissa RKTL ja ympdristoviranomaiset arvioivat Suomessa nykyisin
kdytOssd olevat ja uudet kdyttéOnotettavat vesivilielymenetelmdt, tekniset ratkaisut ja
jarjestelmit.

Suomessa toimenpiteestd Il.1.2 voidaan myontdd palkkio, joka kattaa enintiin 50%
niistd lisdkustannuksista, jotka aiheutuvat em. arvioinnilla todetun tavanomaiset hyvit
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vesiviljelytavat ylittivien suojeluvaatimusten mukaisen tuotannon perustamiseen tai
sithen siirtymiseen. Tukea voidaan mydntdd myds siirtymiseen Iuonnonmukaiseen
tuotantoon.

Toimi I1.1.3 kansanterveystoimenpiteet
Tukea voidaan myontdd erityisperustein simpukanviljelijille viljeltyjen simpukoiden
korjuun vdliaikaisesta keskeyttamisestd. Toimea ei oteta toistaiseksi kayttoon.

Toimi I1.1.4 eliinten terveyden toimenpiteet
Tukea voidaan myontdd sairauksien valvontaan ja torjuntaan vesiviljelyssd neuvoston
pddtoksen 90/424/ETY nojalla.

Toimenpide I1.2 Sisiivesikalastus

Toimenpiteen tavoitteena on tukea sisdvesikalastuksen kehittymistdi nykyaikaiseksi,
kannattavaksi ja kalakantoja kestavdsti hyodyntaviksi elinkeinoksi. Sisdvesikalastuksella
tarkoitetaan kalastusta, jota harjoitetaan kaupallisessa tarkoituksessa yksinomaan
sisdvesilld toimivilla aluksilla, tai kalastusta, jota harjoitetaan muilla laitteilla, joita
kdytetddn jddn padltd tapahtuvaan kalastukseen.

Toimi 11.2.1 sisiivesialukset

Aluksiin tehtdvid investointeja tuetaan samojen sddantOjen mukaisesti kuin merialueen
alusinvestointeja (pienimuotoisen rannikkokalastuksen toimenpide 1.4 ja toimenpide [.3].
Lisdksi sisavesikalastajille voidaan maksaa toimenpiteen 1.4 mukaisia palkkioita.

Toimenpiteestd voidaan tukea ammattikalastajien investointeja talvikalastuksen
valineisiin ja laitteisiin (ei pyydyksiin) sisdvesilld.

Tukea ei mydnnetd sisavesikalastuksessa toimivien alusten siirtimiseen muuhun kuin
kalastuskayttoon.

Kalastustoiminnan pysyvi tai vdliaikainen lakkauttaminen sekd sisdvesilli toimivien
alusten rakentaminen eivit ole tukikelpoisia.

Tukea ei voida myontdd investointeihin, jotka todenndkdisesti uhkaavat kalastuksen ja
vastaavien kalavarojen vilistd tasapainoa. Tamadn varmistamiseksi hallintoviranomainen
kdynnistdd toimintalinjan Il mukaisesti kehittimishankkeen, jonka yhteydessa sisdvesien
kalakantoja koskeva tutkimustieto kootaan yhteen kalastajilta kerdttavien saalistietojen
ja kalakantojen tilaa koskevien arvioiden kanssa.

Tukea saavien alusten tulee toimia yksinomaan sisdvesilld. Tdmd varmistetaan siten, ettd
rekisterditdessd alusta merialueen kalastusalusrekisteriin sen tiedot ristiintarkastetaan
EKTR-seurantajdrjestelman sisaltimien sisdvesialusten tukitietojen kanssa.

Kalastusaluskohtaiset tukikelpoiset kustannukset eivit saa koko ohjelmakauden aikana ylittda
aluksen arvoa kansallisilla markkinoilla tai sen vakuutusarvoa.

Toimi I1.2.2 sisiivesikalastuksen tilat ja laitteet

Sisavesikalastuksen tuen piiriin  kuuluvat sisavesikalastuksen tilojen ja laitteiden
rakentamiseen, laajentamiseen, varustamiseen ja ajanmukaistamiseen tarkoitetut
investoinnit turvallisuuden, tydolojen, hygienian ja tuotteiden laadun, ihmisten tai
eldinten terveyden parantamiseksi tai haitallisten ympadristévaikutusten vihentamiseksi
ja ympdrist6a sddstavien vaikutusten suosimiseksi.
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Toimenpiteestdi  voidaan rahoittaa  yksityisid  investointeja  ja  julkisia
infrastruktuurihankkeita, kuten esimerkiksi irtopakastuslinjoja, kalan vastaanottopisteitii,
kalastajien siirtyvyyttd ja siirrettdvdd infrastruktuuria tukevia ja sisdvesikalastuksen
saaliin markkinoille saattamiseen liittyvid investointeja.

Toimenpide I1.3 Kalanjalostus ja kalan tukkukauppa

Tukea voidaan myOntdd yritysten rakentamista, laajentamista, varustamista ja
ajanmukaistamista koskeviin investointeihin samalla, kun keskitytdan yhden tai useamman
seuraavan tavoitteen saavuttamiseen:

- tydolojen parantaminen;

- kansanterveyden ja hygieniaolojen tai tuotteiden laadun parantaminen ja seuranta;

- markkinoiden kapealle sektorille tarkoitettujen korkealaatuisten tuotteiden tuottaminen;

- haitallisten ympéristdvaikutusten vihentdminen;

- vihén kiytettyjen lajien, sivuvirtojen kiyton tehostaminen,

- uusien tuotteiden tuottaminen tai kaupan pitdminen, uusien teknologioiden soveltaminen tai
innovatiivisten tuotantomenetelmien kehittiminen;

- padasiassa paikallisesta saaliin purkamisesta ja vesiviljelystd perdisin olevien tuotteiden
tukkukauppa.

Tukitoimien piiriin ei kelpuuteta investointeja, jotka koskevat jalostamiseen ja muuhun
kaytto6n kuin ihmisravinnoksi tarkoitettuja kalatalous- ja vesiviljelytuotteita, paitsi jos
kyseesséa ovat investoinnit, jotka on suunnattu yksinomaan kalatalous- ja vesiviljelytuotteista
syntyvien jatteiden késittelyyn, jalostamiseen ja tukkukauppaan.

Dioksiinin tai muiden ihmisen terveydelle haitallisten aineiden poistamiseen kalajauhosta tai
kaladljystd tarkoitetut investoinnit ovat tukikelpoisia. Investoinneilla on pyrittivi yleisesti
edistimdén kestdvad tyOllisyyttd kalatalousalalla. Tukea ei myOnnetd yrityksille
vahittaiskauppaa koskeviin investointeihin.

Kaikkia jalostuksen ja tukkukaupan toimenpiteen toimia (IL.3.1 uuden Kkapasiteetin
rakentaminen, IL3.2 tuotantolaitosten nykyaikaistaminen, II.3.3 uusien markkinatilojen
rakentaminen ja I1.3.4 markkinatilojen nykyaikaistaminen) tuetaan niiden periaatteiden
mukaan,

6. (b) II (5) Rajanveto Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta,
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rahoitettujen vastaavien toimien kanssa

EKTR voi tukea vesiviljelyn, ammattimaista sisdvesikalastuksen, kalanjalostuksen ja kalan
tukkukaupan investointeja. Muut EU-rahastot eivit voi tukea néitd investointeja.

EKTR voi tukea myds vesiviljelyn vesiensuojelutoimenpiteitd. Suomessa néilld toimenpiteilld
pyritddn edistimidn ymparistoystavillisten toimintatapojen kayttGonottoa intensiivisessd
vesiviljelyssd. Maaseuturahastosta voidaan rahoittaa ei-tuotannollisten investointien kautta
monivaikutteisten kosteikkojen perustamista ja ympéristdtuella ndiden ylldpitoa ja hoitamista
ao. toimenpiteiden tavoitteiden toteuttamiseksi niissd tapauksissa, joissa ne eivit liity
vesiviljelyn tuotantomenetelmiin.
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6. (b) I1I (1) Toimintalinjan III péitavoitteet - Yleishyodylliset toimenpiteet

Yleishyodylliset investoinnit toimenpiteessi I11.3
Hallintoviranomaisen péétds poikkeustapauksissa (=valtakunnallinen etu)

Julkiset kehittimishankkeet
Yksityiset kehittdmishankkeet

Julkisen rahoituksen jakautuminen
- EKTR —rahoitus
- Kansallinen rahoitus

43 %
57%

TOIMINTALINJA ITI - YLEISHY ODYLLISET TOIMENPITEET

Toimintalinjasta rahoitettavilla hankkeilla pyritdan varmistamaan, ettd elinkeinokalatalouden
infrastruktuuri ja jarjestelmét tukevat kannattavaa ja kilpailukykyistd yritystoimintaa ja ettd
elinkeinokalataloudella on mahdollisimman paljon myonteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Julkisen rahoituksen maksimitukitasot toimenpiteissii:

Toimintalinjasta toteutettavien hankkeissa voidaan maksaa myGs palkkioita.

90%
100%

100%
60%

6. (b) III (2) Lihtotilanne ja méadriilliset tavoitteet

t pstyva

Yy

Kilpailukyky on hyva kehittdmién itsendisesti
kalanjalostuksessa ja toimintaansa ja ne ovat
kalakaupassa. I riittavan vahvoja
Alkutuotannossa Alan kilpailukyky parance kestimadn markkinoiden
kilpailukyky on ja tuotannon muutoksista
tyydyttdvi tai heikko.. johtuvat
epavarmuustekijat..
Yhteisten yritysten ja | Elinkeinon sisdinen S yhteista yritysta 15 yhteista yritystd
verkostoprojektien yhteistyd on riittimétontd | 10 verkostohanketta 20 verkostohanketta
lukumaara erityisesti alkutuotannon
logistiikan osalta
Markkina- ,vienti- ja | Markkina- ja S koulutushanketta 10 koulutushanketta
yrittdjdosaamisen yrittdjiosaaminen on
kehittdiminen hyvilla tasolla suurissa ja | 70 % EKTR- 80 % EKTR-
keskisuurissa yrityksissd, | investointitukea saaneista | investointitukea saaneista
mutta heikko yrityksistd on tehnyt yrityksistd on tehnyt
pienimuotoisessa kehittdmissuunnitelman kehittdmissuunnitelman
yritystoiminnassa.
Kalan ja Viedyn kalan arvo on Viedyn kalan arvo on 24 | Viedyn kalan arvo on 28
kalatuotteiden vienti | 20,6 milj. euroa ja mdard | milj. euroa. milj. euroa.
on 26,7 milj. kg.
Elinkeinokalataloudel | Hylkeet ja merimetsot Estid hylkeiden ja Kalastajien/kalankasvattaj
le vahinkoa aiheuttavat kalastukselle | merimetsojen ien ja haittaeldinten
atheuttavien ja vesiviljelylle vakavia aiheuttamien vahinkojen | kestdva rinnakkaiselo.
suojeltujen eldinten vahinkoja lisdéntyminen
populaatioiden
kehitys
Innovatiivisten Uusien innovaatioiden 15 innovatiivista hanketta | 30 innovatiivista hanketta
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hankkeiden hyddyntiminen ja

lukumiéri levittiminen on
riittdmétontd erityisesti
alkutuotannossa.

6. (b) III (3) Kohderyhmait

Tarkeimmiéit kohderyhmét ovat alan ammattikunnan toimijat, eri tutkimuslaitokset, yhteisét ja
yritykset.

6. (b) 111 (4) Tarkeimmiit toimenpiteet

Strategian painopisteitd ovat erityisesti:

- kalasatamien ja kalan kerdilyn kehittiminen

- kalan kulutuksen edistdminen ja vajaasti hy6dynnettyjen kalakantojen hyodyntdminen

- kalan laadun, terveyden, jiljitettdvyyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden parantaminen
- markkina- ja kuluttajatutkimukset ja markkinaselvitykset

- alan tutkijoiden ja toimijoiden kumppanuuden edistdminen

- verkostoitumisen edistdminen ja hyvien kiytant6jen levittiminen

- teknisten ja taloudellisten innovaatioiden testaaminen tuotantomittakaavassa

Tarkeimmit toimenpiteet ndiden tavotteiden saavuttamiseksi ovat alan ammattikunnan
toimet, vesieldimistén ja -kasviston suojelu ja kehittdminen, kalasatamat, purkupaikat ja
venesuojat, uusien markkinoiden ja menekin edistdminen sekd pilottihankkeet,

Toimintalinjaa 3 koskevat linjaukset

Toimintalinjasta tuetaan sellaisia yleishyddyllisidi toimenpiteitd, joilla on laajempi
soveltamisala kuin yksityisessd liiketoiminnassa tavallisesti toteutetuilla toimenpiteilld ja
joilla edistetddn yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamista. Toimintalinjan
yleisend tavoitteena on my0s edistdd uusien innovaatioiden kehittamistd ja kokeilua seki
edistdid niiden kayttéOnottoa ja hyvien kdytintGjen levidmistd. Toimintalinjasta ei
rahoiteta hoitokalastushankkeita.

Tuettavat hankkeet eivit saa olla luonteeltaan suoraan kaupallisia. Kaikki hankkeessa
sen toteuttamisen aikana syntyvit tulot on vahennettivd hankkeelle my&nnetysti
julkisesta tuesta.

Toimenpide IT1.1 Alan ammattikunnan toimet

toteuttamia sekd niiden vdlisen yhteistyon edellytyksii parantavia hankkeita, kuten
esimerkiksi alan ja sen sektoreiden kehittamiseen tdhtddvid uusia yhteistyOmuotoja,
kuten kalatalousalan sektoreiden kehittdmisryhmid. Rahoituksella pyritddan mm.
kalatuotteiden laadun ja turvallisuuden, terveyden, jiljitettdvyyden, tydolojen ja -
turvallisuuden parantamiseen sekd tasa-arvon edistamiseen.

Toimenpiteestd voidaan rahoittaa toteuttamiskustannuksia sellaisissa hankkeissa, jotka

liittyvdt esimerkiksi jatteiden kdsittelyyn, bioenergiaratkaisujen kdyttoonottoon, kalan
kerdilyyn ja siihen liittyvadn logistiikkaan, haitallisten aineiden poistamiseen kalasta,
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vajaasti hyddynnetyn kalan kdytt66n, kalarehuihin, vesiviljelyn sijainninohjaukseen sekd
elinkeinokalatalouden laite- ja infrastruktuuri-investointien edellytyksien selvittimiseen.

Toimenpiteesti voidaan myGs maksaa palkkioita niille yrittdjille tai yrityksille, jotka
sitoutuvat noudattamaan Itimeren hyljekantojen hoitosuunnitelman mukaisia linjauksia ja
toteuttamaan sen mukaisia toimia edistddkseen kestdvdd kehitystd kalavarojen hoidon ja
sdilyttdmisen parantamiseksi. Hoitosuunnitelman avulla pyritdan suojelemaan hylkeitd sekd
Korvausjirjestelméd on méadrdaikainen ja se kestdd enintdin 9 wvuotta. Jarjestelmd on
etupainotteinen ja sen kokonaiskustannukset pienenevét ajan kuluessa. Jokaisen jérjestelmadn
osallistuvan kalastuksen tai vesiviljelyn yrittdjdn tai yrityksen tulee toimittaa
kehittdmissuunnitelma, jossa on esitetty toimet, joilla pyritddn ehkdisemiddn hylkeiden
aiheuttamia vahinkoja ja valttdmaan hylkeiden vahingoittuminen pyydyksissd. Tuensaajien
on lisdksi raportoitava hylkeiden aiheuttamista vahingoista ja vahinkoja aiheuttavista
hyljeyksiloista. Heidan tulee lisdksi osallistua koulutukseen parantaakseen hylkeisiin liittyvii
tietojaan. Jarjestelmisséd asetetaan maksimisumma sille, kuinka suuri yksittdisen tuensaajan
korvaus voi olla. Jarjestelmddn osallistuvat yrittdjat eivit saa kayttad palkkiota hylkeistd
saatavien tuotteiden kehittéimiseen, jalostamiseen tai hyodyntdmiseen.

Uusien koulutusmenetelmien ja ammattitaidon kehittimisen osalta voidaan rahoittaa
esimerkiksi ns. mestari-kisdlli -jirjestelmad, jonka mukaisesti on mahdollista maksaa
mestarille palkkio kisdllin kouluttamisesta ja kisallille kouluttautumiseen ja
oppimistuloksiin perustuva palkkio.

Tuottajajdrjestéille  myoOnnetddn  tukea enimmillidn  kolmen vuoden ajan
hyvaksymispdivistd tai tuottajaorganisaation rakenneuudistusta koskevan piddtéksen
tekopdivdstd, ja sitd on alennettava asteittain ndiden kolmen vuoden aikana.

Toimenpide I11.2 Vesieldimiston ja -kasviston suojelu ja kehittiminen

Toimenpiteestd tuetaan yleishyodyllisid toimenpiteitd, joilla pyritidn suojelemaan ja
kehittimdidn vesieldimistod ja -kasvistoa samalla kun edistetddn vesiympdrist6n
parantamista. Tdsta toimenpiteestd voidaan esimerkiksi tarkeiden lisidntymisalueiden tai
vaellusreittien kunnostuksia. Toimenpiteeseen varatut varat kdytetdan erillisen haun tai
hakujen perusteella. Hakemusten perusteella tehdddn valtakunnallinen kokonaisratkaisu,
jonka perusteella valitaan toteutettaviksi ne hankkeet, joiden rahoittaminen tukee
parhaalla mahdollisella tavalla ammattikalastuksen kohteena olevien kalakantojen
kehittymista.

Vesipuitedirektiivi (VPD) on  siirretty  osaksi  kansallista lainsaidantoa.
YmparistGministerién hallinnonalaan kuuluvat 13 alueellista ymparistdkeskusta vastaavat
vesistGjd koskevasta arvioinnista ja muista VPD:iin [liittyvistd tehtdvisti. VPD:n
edellyttimien selvitysten tuloksia hyddynnetidn toimintaohjelman toimeenpanossa
asianmukaisessa laajuudessa.

Suorat istutukset eivit ole tukikelpoisia, ellei niistd ole nimenomaisesti siddetty
sdilyttdmistoimenpiteend yhteison siddoksessd. Toimenpiteestd rahoitetut hankkeet eivit

saa vaarantaa vesiympdristéd lisddmdlld esimerkiksi vieraiden lajien vesistGihin
joutumisen uhkaa.

Toimenpide ITI.3 Kalasatamat, purkupaikat ja venesuojat
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Toimenpiteen hankkeita toteutettaessa varmistetaan, ettd tuettavat kohteet tdyttivit
terveys- ja hygieniavaatimukset ja ettd niissd suoritetaan asianmukaista valvontaa. Tukea
voidaan myontdd esimerkiksi satamiin ja purkupaikkoihin sekd niihin [liittyviin
pakkasvarastoihin,  irtopakastuslinjoihin, siirrettivddan  infrastruktuuriin, kalan
vastaanottopisteisiin, kalan kerdilyyn sekd logistiikkaan. Toimenpiteen hankkeissa
edellytetdan padsaantoisesti 10% muuta kuin EU/valtion rahoitusta, esim. kunta/yksityinen.
Téstd voidaan poiketa hallintoviranomaisen péaatokselld mm. kun valtakunnallinen etu sitd
vaatii.

Toimi I11.3.1 investoinnit olemassa oleviin kalasatamiin

Toimesta tuetaan olemassa oleviin yleisiin tai yksityisiin kalasatamiin tehtivii
investointeja, jotka hyodyttiviat satamaa kdyttivid kalastajia ja vesiviljelijitd ja joilla
pyritddn parantamaan tarjolla olevia palveluita.

Toimi I11.3.2 investoinnit purkupaikkojen uudelleenjirjestelyyn ja parantamiseen
Toimenpiteestd tuetaan investointeja hallintoviranomaisen nimedmien rannikko- ja
sisdvesikalastuksen purkupaikkojen rakenteiden uudistamiseksi ja niiden kalan
kisittelyolosuhteiden parantamiseksi.

Toimi 111.3.3 venesuodjien turvallisuuteen liinyvit rakentamis- ja
nykyaikaistamisinvestoinnit
Toimea ei oteta toistaiseksi kiytt6on.

Toimenpide 111.4 Uusien markkinoiden ja menekin edistiminen

Toimenpiteestd tuetaan yleishyddyllisid toimenpiteitd, joilla pyritddn kalatuotteiden
laadun parantamiseen, arvon lisidmiseen, menekin edistimiseen sekd uusien
markkinoiden etsimiseen. Erityisesti tuetaan toimia, jotka tdhtddvat konkreettiseen kalan
kulutuksen lisidmiseen, kalatuotteiden menekinedistimiseen ja alan imagon
parantamiseen. Lisdksi painopisteitd ovat laatutyd sekd markkina- ja kuluttajaselvitykset,

Toimet eivdt saa kohdistua tavaramerkkeihin eikd niissd saa viitata tiettyihin maihin tai
alueisiin, paitsi jos on kyse neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2081/1992 tunnustetuista
tuotteista.

Toimenpide II1.S Pilottihankkeet

Toimenpiteestd tuetaan pilottihankkeita, valikoivien pyyntimenetelmien koekiyttd
mukaan lukien, joiden tavoitteena on uuden teknisen tiedon hankkiminen ja
fevittdminen. Rahoitettavien hankkeiden osalta pyritddn testattavien innovaatioiden,
menetelmien ja vaihtoehtojen mahdollisimman laajaan kdytinnon sovellettavuuteen ja
kytkemiseen yritysten toimintaan.

Pilottihankkeissa voidaan:

a) testata tuotantoalan olosuhteita ldheisesti vastaavissa olosuhteissa jonkin teknisen
innovaation teknistd tai taloudellista elinkelpoisuutta tavoitteena hankkia ja levittdd
testattua tekniikkaa koskevaa teknistd ja taloudellista tietoa;

b) mahdollistaa sellaisten testien toteuttaminen, jotka koskevat hoitosuunnitelmia ja
pyyntiponnistuksen  jakosuunnitelmia, tarvittaessa myo0s kalastuskieltoalueiden
vahvistamista biologisten ja taloudellisten seurausten arvioimiseksi, sekd koeistutuksia;

c) kehittdid ja testata menetelmid pyydysten valikoivuuden parantamiseksi sekd
sivusaaliiden, poisheitettivien mdarien tai merenpohjaan kohdistuvien
ympdristGvaikutusten vahentamiseksi;

d) testata muita vaihtoehtoisia kalastuksenhoitomenetelmii.
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Yli 1 000 000 euron hankkeista hallintoviranomainen hankkii suunnitelmasta
riippumattoman tieteellisen arvion.
Pilottihankkeeseen on aina liityttavd asianmukainen tieteellinen seuranta, jotta se voisi
tuottaa luotettavia tuloksia. Tuen myo6ntivd viranomainen ratkaisee tukipddtGksen

yhteydessd, mitkd ovat hankkeen kannalta asianmukaisen seurannan vaatimukset.

Toimenpide I11.6 Kalastusalusten muuttaminen ja muuhun kiivitéon siirtiminen

Toimenpiteestd voidaan tukea kalastusalusten muuttamista niin, ettd ne siirretddn
jasenvaltion lipun alla purjehtivina ja yhteisossd rekisterdityind kalastusalan koulutus-
tai tutkimuskdytt6on taikka muuhun kuin kalastustoimintaan. N&itd toimia voivat
toteuttaa ainoastaan julkiset tai puolijulkiset elimet.

Toimenpide voidaan ottaa kiyttoon hallintoviranomaisen erilliselld paatkselld. Tukea
voidaan tuolloin myontdd enintddn syntyneitd todellisia kustannuksia vastaavasti.

6. (b) III (5) Rajanveto Euroopan maaseudun kehittiimisen maatalousrahastosta,
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rahoitettujen vastaavien toimien kanssa

Toimintalinja IIT: Rajalinjat

Yleishyddylliset toimenpiteet

Toimenpide II1.1 Ala EKTR voi tukea mm. elinkeinokeinokalatalouden uusien
ammattikunnan toimet (ESR) koulutusmallien kayttoonottoa ja ammatillisten taitojen parantamista.

> ESR voi tukea monipuolisesti koulutustoimia, joihin myds
elinkeinokalatalouden toimijat voivat osallistua.

Toimenpide 11,2 Vesieldimiston | EKTR voi tukea vesieldimiston ja -kasviston suojelua ja kehittdmisti

ja -kasviston suojela ja vesiympériston tilaa kohentamalla. Toimilla pyritddn parantamaan
kehittdminen erityisesti ammattikalastuksen kohdelajien tilaa.
(Maaseuturahasto ja EAKR) > Maaseuturahasto ja EAKR voivat tukea erilaisia, myds vesistdja

koskevia, suojelutoimenpiteitd. Nididen rahastojen toimissa etusija
annetaan suojelutoimenpiteille (esim. Natura 2000 -alueiden
valmistelu ja hallinnointi) ja vapaa-ajan kalataloudelle.

Toimenpide I11.3 Kalasatamat, EKTR voi tukea olemassa olevien kalasatamia, purkupaikkojen
purkupaikat ja venesuojat uudistamista ja parantamista koskevia investointeja. Rahoitusta ei
(EAKR) voida kéyttdd uusien kalasatamien rakentamiseen.

> EAKR voi tukea iinvestointeja infrastruktuuriin, mukaan lukien
uusien satamien rakentaminen.

Toimenpide II1.4 Uusien EKTR voi tukea tdstd toimenpiteestd toimia, jotka littyvat
markkinoiden ja menekin kalatuotteiden laadun ja arvon parantamiseen, menekin edistimiseen
edistiminen ja uusiin markkinoihin liittyvan osaamisen kehittdmiseen. Erityisesti
(EAKR) tuetaan kadytdinnon toimia kalan kulutuksen lisa@miseksi, kalan

menekin edistdmiseksi ja alan imagon parantamiseksi. Painopisteiti
ovat my0s laatutyd sekd markkina- ja kuluttajaselvitykset.
Yksittdisid yrityksid koskevat hankkeet rahoittaa EKTR.

> Elinkeinokalatalouden yritykset voivat osallistua vastaavanlaisiin
kollektiivisiin ja laajoihin hankkeisiin, joita rahoittaa EAKR.

Toimenpide IIL5 Pilottihankkeet | EKTR voi tukea tH#std toimenpiteestd elinkeinokalatalouden
(EAKR) pilottihankkeita, mukaan lukien valikoivien pyyntitekniikoiden
kokeellinen kiyttd, joka téhtdd uuden teknisen tiedon hankkimiseen
ja levittimiseen. Hankkeiden tavoitteena on testattujen
innovaatioiden, tekniikan ja mahdollisuuksien mahdollisimman hyvi
sovellettavuus kdytdntoon ja niiden kdytto6notto yrityksissa.
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> Elinkeinokalatalouden yritykset voivat osallistua vastaavanlaisiin
kollektiivisiin ja laajoihin tutkimus- ja pilottihankkeisiin, joita
rahoittaa EAKR.
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6. (b) IV (1) Toimintalinjan IV piitavoitteet - Kalatalousalueiden kestiivi kehitys

Kalatalousryhmien

toimia.

toiminnalla
parantamiseen erityisesti

pyritddn

Julkisen rahoituksen jakautuminen
- EKTR —rahoitus
- Kansallinen rahoitus

43 %
57 %

TOIMINTALINJA IV - ALUEELLINEN YHTEISTOIMINTA

alueellisen  yritystoiminnan edellytysten
yhteistyén kehittimisen ja kalatalouden klusteriajattelun
vahvistamisen kautta. Toimintalinjasta rahoitetaan erityisesti alueellisia kehittimis- ja
yhteistyohankkeita sekd toiminnan monipuolistamiseen esim. kalastusmatkailuun liittyvii

Julkisen rahoituksen maksimitukitasot toimenpiteisséi
Hankkeiden tukitaso maardytyy hankkeen siséllon mukaisesti ja se on sama kuin vastaavissa
hankkeissa muissa toimintalinjoissa ja toimenpiteissi.

6. (b) IV (2) Lihtotilanne ja miirilliset tavoitteet

Uudet toimintamallit | uusi toimintamuoto — ei | Perustettu 4 | Perustettu 5

ja kiytdnnit lghtdarvoa kalatalousryhmaa kalatalousryhmaa

Kalastuksen Ei lahtdarvoa Rahoitettu 10 kalastuksen | Rahoitettu 30

monipuolistaminen monipuolistamishanketta. | kalastuksen

monipuolistamishanketta

Uusien yritysten ja Ei 1dhtdarvoa 10 uutta tyopaikkaa 20 uutta tydpaikkaa

tySpaikkojen 2 uutta yritysta 5 uutta yritysta

luominen

Kalastusmatkailun Viéhintddn puolet | Vihintdin puolet | Viahintddn puolet

tyollistdvyys liikkevaihdostaan likkevaihdostaan likkevaihdostaan
kalastusmatkailusta kalastusmatkailusta kalastusmatkailusta
saavia yrityksid on noin | saavia yrityksid on 130. saavia yrityksid on 150.
120. Maatilamatkailuyrityksid, | Maatilamatkailuyrityksii,
Maatilamatkailuyrityksid, | jotka saavat sadnnollisid | jotka saavat saannollisia
jotka saavat sadnnollisid | tuloja kalastusmatkailusta | tuloja
tuloja kalastusmatkailusta | on 1400. kalastusmatkailusta on
on noin 1200 - 1400. 1500.

6. (b) IV (3) Kohderyhmiit

Térkeimmat kohderyhmit ovat alan ammattikunta ja muut paikalliset toimijat.

6. (b) IV (4) Térkeimmit toimenpiteet

Strategian mukaiset tavoitteet ovat erityisesti:

- Kalatalouden

toimintaedellytyksié

alueellisten

toimijoiden  yhteistyd,

joka

parantaa

elinkeinon

- Toimintaryhmien ty$ kdynnistyy sujuvasti ja ne toimivat tarkoituksenmukaisesti
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Térkein toimenpide tavoitteiden saavuttamiseksi on kalatalousryhmien kehittdminen.

Toimintalinjaa 4 koskevat linjaukset

Toimintalinjan toimenpiteilld pyritdén kehittimaan erityisesti alueen toimijoiden yhteisty6ta,
alkutuotantoa, miesten ja naisten tyollistymistd sekd kalatalouselinkeinojen yleisid
toimintamahdollisuuksia. Erityisid toimia, joita toimintalinjasta voidaan rahoittaa, ovat esim.
paikalliset  kalatalouden  kehittimishankkeet ja  kalastusmatkailun  investoinnit.
Toimintalinjasta ei voi rahoittaa hoitokalastus- ja vesistdjen kunnostushankkeita eikd
virkistyskalastukseen liittyvid hankkeita.

Toimenpide IV.1 Kalatalousryhmien kehittiminen

Suomessa kaikilla alueilla on elinkeinokalatalouden kannalta merkittavid vesialueita (meren
rannikkoa tai sisdvesid). Suomalaiset kalastusalukset toimivat padasiassa omilla aluevesilli ja
lahelld purkusatamia. MyGs kalanjalostusta ja vesiviljelyd harjoitetaan kaikkialla Suomessa.
Téstd johtuen elinkeinokalatalous on jakautunut tasaisesti koko maan alueelle, eikd
yksinomaan tai edes pédasiassa kalastuksesta riippuvaisia alueita kiytanndssi ole.

Edelld mainituista seikoista johtuen muodostettaville kalatalousalueille ei etukiteen aseteta
alueellisia tai muita rajoitteita. Jotta kalatalousalueet ja niiden toimenpiteistd vastaavat
kalatalousryhmét perustuisivat mahdollisimman pitkéille alueiden ja ruohonjuuritason
toimijoiden yhteistydlle, ne valitaan erillisen hakumenettelyn perusteella aluksi vuosille
2008-2011. Hakumenettelyssd valitaan kalatalousryhmiksi ne hankkeet, joiden
elinkeinokalataloudelle odotettavissa olevat hyddyt ovat suurimmat ja jotka esittivit
toteuttamiskelpoisimmat ~ ja  innovatiivisimmat  alueelliset  strategiat  alueen
elinkeinokalatalouden kehittdmiseksi. Lisdksi valintakriteerind kiytetdin hallintomallin
kustannus-tehokkuutta ja kuntien taloudellista sitoutumista.

Kalatalousryhmit toteuttavat alueellaan strategiansa mukaisia toimenpiteitd ja hoitavat
alueellisen tiedottamisen ja seurannan. Toimintalinjan 4 hakemusten vastaanottaminen ja
tukikelpoisuuden tarkastaminen tehdéén siind TE-keskuksessa, joka vastaa kalatalousryhmin
hallinnoinnista. Kalatalousryhmé valitsee rahoitettavat hankkeet antamalla oman alueensa
toimintalinjan 4 hakemuksista lausunnon, josta TE-keskus voi varsinaista paétdsti tehdessddn
poiketa vain niissd tapauksissa, joissa tuen mydntiminen olisi vastoin lainsdidinnon
maardyksiéi tai toimintaohjelman tai alueellisen strategian linjauksia tai kalatalousryhmin
rahoituskehyksessé ei ole mairarahoja hankkeen toteuttamiseen.

Toimintalinjan hankkeiden osalta yhteisty6td tehddin Euroopan aluekehitysrahaston ja
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston kanssa. Talla tavoin varmistetaan, ettd
rahastojen varat tdydentdvit toisiaan ja ettd padllekkdisyyksid ei padse syntymaéin.

Tydvoima- ja elinkeinokeskukset tekevét toimintalinjan hankkeita koskevat varsinaiset
tukien my6ntdmistd ja maksamista koskevat padtOkset ja ne vastaavat hankkeiden
seurannasta ja valvonnasta. Kalatalousryhmén tehtivind on ensisijaisesti alueen
alkutuotannon edellytysten parantaminen ja elinkeinokalatalouden klusteriajattelun
vahvistaminen. Kéytdnnéssd tdmd tarkoittaa alueellisen alkutuotantoa tukevan
infrastruktuurin ~ suunnittelun  kehittdmistd, yritysten liiketaloudellisten edellytysten
parantamista sekd yhteistoimintamallien kéyttd6noton edistimistd ja tukemista.
Kalatalousryhmit toimivat alueellisena verkostona toimintaohjelman toteuttamisessa vastaten
mm. uusien innovaatioiden ja toimintamallien levittdmisestd alueellaan. Kalatalousryhmiit
voivat lisdksi avustaa yrittdjid tuen hakemisessa ja hallinnoinnissa. Kalatalousryhmien
muodostavat myOs yhteisen verkoston, jonka tarkoituksena on vaihtaa kokemuksia
kalatalousryhmien vélilld ja valittdd niitd my6s muille alueille. Valittuja ryhmis kannustetaan
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osallistumaan yhteison laajuiseen kalatalousryhmien verkoston toimintaan. Kalatalousrymén
toimintakustannukset voivat olla enintddn 10 % ryhmille varatusta kokonaisbudjetista.

Viliarvioinnin yhteydessd arvioidaan toimien onnistuneisuutta sekd kalatalousryhmien ja
koko toimintalinjan merkitystd elinkeinokalatalouden kehittdmisen kannalta. Arvioinnin
perusteella tehddan ratkaisu siitd, jatketaanko toimintalinjan ja kalatalousryhmien
rahoittamista ja jos jatketaan, miten sen painotuksia mahdollisesti muutetaan.

6. (b) IV (5) Rajanveto Euroopan maaseudun kehittiimisen maatalousrahastosta,
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rabhoitettujen vastaavien toimien kanssa

Toimintalinjan tavoitteena on kehittdd alueellisten toimijoiden vélistd yhteistyotd erityisesti
elinkeinokalatalouden alkutuotannon, naisten ja miesten tydllisyyden ja yleisten
toimintaedellytysten osalta. EKTR voi tukea kalastusmatkailua tdmén toimintalinjan mukaisten
kalatalousryhmien alueilla.

Maaseuturahasto voi tukea LEADER -toimintamallin kautta paikallisten toimijoiden
toteuttamia kalastusmatkailuhankkeita, joiden julkinen rahoitus on enintddn 150 000 €.
Maaseuturahasto rahoittaa ensisijaisesti maatilamatkailua sekd maaseudulla toimivia
matkailualan mikroyrityksid ja niiden kehittdmistoimia. EK TR-rahoitteisilla kalatalousryhmilla
on omat valintaprosessit ja -kriteerit, paikalliset suunnitelmat, hankkeiden valintakriteerit seké
kirjanpidot, jotka on eriytetty maaseuturahastosta rahoitettavista Leader-toimintaryhmisti.
Maaseuturahastosta voidaan rahoittaa myds toimenpiteitd (esim. monipuolistaminen, kylien
kunnostaminen, jne.), jotka voivat tdydentdd EKTR:sté rahoitettavia toimenpiteita.

EAKR voi rahoittaa laajasti turismiin, mukaan lukien kalastusmatkailu, liittyvid hankkeita,
mikali yritys on luokiteltu matkailuyritykseksi ja sen toiminnalla on riittdvd volyymi. EAKR:n
painopiste on siten suurissa hankkeissa ja investoinneissa, kun EKTR puolestaan keskittyy
pienimuotoisiin hankkeisiin ja yrityksiin.

Kansallisen asetuksen (639/2007) mukaan kalatalousrythmien on kuvattava strategioissaan sen

yhteensopivuus muiden EU-strategioiden ja -ohjelmien sekid muiden kalatalouden strategioiden
kanssa.
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6. (b) V (1) Toimintalinjan V piitavoitteet - Tekninen apu

TOIMINTALINJA V - TEKNINEN APU

Toimintalinjan rahoituksella varmistetaan, ettd toimintaohjelman hallinto- valvonta- ja
seurantajérjestelmdt toimivat tehokkaasti ja edistivit ohjelman toteuttamista ja ettd tuet
kiytetddn tarkoituksenmukaisesti.

Toimenpiteet rahoitetaan kokonaan julkisin varoin,
Julkisen rahoituksen jakautuminen

- EKTR —rahoitus 43 %
- Kansallinen rahoitus 57 %

6. (b) V (2) Lahtotilanne ja méarilliset tavoitteet

Mairallisia tavoitteita ei ole asetettu.

6. (b) V (3) Kohderyhmiit

Téarkeimmat kohderyhmaét ovat toimintaohjelmaa toimeenpanevat toimielimet.

6. (b) YV (4) Tarkeimmat toimenpiteet

Strategian painopiste on erityisesti:
-_Elinkeinokalatalouden hallinto- ja valvontajérjestelmé toimii tehokkaasti ja edistdd
ohjelman toteutumista .

Tavoitteeseen pyritddn teknisen avun toimeenpiteella.

Toimintalinjaa V koskevat linjaukset

Tuen avulla pyritddn erityisesti kehittdmaén hallinto-, valvonta- ja seurantajarjestelmi,
tehostamaan ja yksinkertaistamaan hallinnollisia menettelyitd ja kehittimdin tukia
myo6ntivien viranomaisten yritysosaamista.

EKTR -asetusehdotuksen mukaiset tukikelpoiset toimet

Toimintalinjasta voidaan rahoittaa seuraavia kansalliseen toimintaohjelmaan liittyvid
toimia:

- valmistelu

- hallinnointi

- seuranta

- arviointi

- julkistaminen

- valvonta ja tarkastaminen seka
- verkottuminen

49



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

Toimenpide 5.1 Tekninen apu

Toimintalinjan toimet ovat:

V.1.1 ohjelmien hallinnointi ja toimeenpano,
V.1.2 selvitykset (ml. arvioinnit),

V.1.3 julkisuus ja tiedonvilitys ja

V.1.4 muu tekninen apu.

6. (b) V (5) Rajanveto Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta,
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rahoitettujen vastaavien toimien kanssa

Toimintaohjelman toimeenpanon suoran rahoituksen on tultava EKTR:stid. Joissakin
kysymyksissd, kuten EU-tukien vaikuttavuuteen ja asianmukaisten indikaattoreiden
kehittdmiseen liittyvissd tutkimuksissa, on selvda rahastojen valistd paallekkaisyyttd. Hyvin
toimivalla koordinaatiolla on mahdollista saavuttaa hyotyjé eri ohjelmien toteuttamisessa.
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7. RAHOITUSSAANNOKSET

Komission padtoksen K(2006) 4332 mukaan Suomen elinkeinokalatalouden EU-rahoituksen
taso on kaudella 2007-2013 35 001 973 euroa. Kun tdhdn lisitdén Euroopan
kalatalousrahastoa koskevan asetuksen mukainen vuosittainen 2 % korjaus, on koko
ohjelman EU-rahoitus 39 448 827 euroa. Kansallinen julkinen rahoitusosuus on noin 52,4
miljoonaa euroa. Valtioneuvosto ja Eduskunta pédttivit Manner-Suomen kansallisen
rahoituksen ja Ahvenanmaan maakunnan toimielimet maakunnan rahoituksen tasosta
syksylla 2006. EKTR:n osarahoituksen taso on noin 43 % jokaisessa toimintalinjassa. Tama
yksinkertaistaa toimintaohjelman hallinointia ja mahdollista toimintalinjojen vilisen jaon
muuttamista.

Taulukko 6.1. Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman vuosittaiset sitoumukset

2007 5306 338
2008 5412 465
2009 5520715
2010 5631130
2011 5743 752
2012 5 858 627
2013 5975 800
Kalatalousrahasto yhteensé 39 448 827

Taulukko 6.2. Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman julkisen rahoituksen jakautuminen
toimintalinjoittain

Toimintalinja 1 7 985 000 3 445 000 4 540 000
Toimintalinja 2 39 520 000 16 990 000 22 530 000
Toimintalinja 3 34 473 827 14 783 827 19 690 000
Toimintalinja 4 8 412 000 3 606 000 4 806 000
Toimintalinja 5 1 458 000 624 000 834 000
Yhteensi 91 848 827 39 448 827 52 400 000

43 %
43 %
43 %
43 %
43 %

43 %

Rahoitussuunnitelmaa koskevat linjaukset

Toimintalinjojen vélistd jakoa voidaan muuttaa, mikali osoittautuu, ettd varat eivét riitd
jonkin toimintalinjan mukaiseen rahoitukseen ja muissa toimintalinjoissa ei varoja saada
kaytettyd. Ohjelman toimeenpanossa turvataan kuitenkin erityisesti alkutuotannon eli meri- ja
sisdvesikalastuksen sekd vesiviljelyn investoinneille sekd tarvittavan infrastruktuurin
rakentamiscen riittdvat varat.

Toimintalinja 4 otetaan kayttoon aluksi vuosiksi 2008-2011. Viliarvioinnin yhteydessi
arvioidaan toimintalinjan toimien tuloksellisuus ja tehdéan ratkaisu toimintalinjan jatkosta.
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Mikili tukivarojen vdhyyden takia joudutaan priorisoimaan hankkeita, voidaan ottaa
kayttoon jérjestelmd, jossa pienille ja mikroyrityksille mydnnetédéan korkeampaa tukea kuin
keskisuurille yrityksille.
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8 TAYTANTOONPANOSAANNOKSET

Toimintaohjelmaan sovelletaan suhteellisuusperiaatetta, koska sen julkinen kokonaisrahoitus
(91 848 827 €) ei ylitd komission asetuksessa (EY) N:o 498/2007 asetettua vuoden 2004
hintoihin perustuvaa 90 miljoonan euron rajaa .

Komission asetuksen (EY) N:o 498/2007 suhteellisuusperiaatteen  mukaisia
erityisjarjestelyitd sovelletaan toimintaohjelman toteuttamisessa asetuksen artiklojen 28(2) ja
51 mukaisesti. Vastaavasti artiklojen 52 ja 53 osalta erityisjirjestelyité ei oteta kdytto6n.

Kaikki  komission ja muiden tahojen tekemédt  asianmukaiset ehdotukset
toimeenpnaojirjestelmin parantamiseksi on otettu huomioon jarjestelmaé rakennettaessa.

8. (a) Jasenvaltion nimeiimiit viranomaiset ja elimet, joista siiidetiin asetuksen (EY)
N:o0 1198/2006 58 artiklassa,

Ohjelman  toimeenpano muodostuu  kolmesta tehtdvidkokonaisuudesta:  ohjelman
hallinnoimisesta vastaavan viranomaisen eli hallintoviranomaisen tehtivisté, todentamis- ja
tarkastusviranomaisen tehtdvistd. Hallinto- ja valvontajérjestelméd on muodostettu siten, ettd
selked tehtdvien jako ja erottelu viranomaisten vililld toteutuu.

Hallintoviranomainen

Maa- ja metsdtalousministerion kala- ja riistaosasto vastaa ohjelman ja siihen sisiltyvien
tukijarjestelmien ja toimenpiteiden hallinnoinnista ja muista neuvoston asetuksen (EY) N:o
1198/2006 59 artiklan mukaisista hallintoviranomaisen tehtévista.

Hallintoviranomaisen tehtdvdnd on vastata toimintaohjelman hallinnoinnista ja
taytantdonpanosta moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen. Hallintoviranomainen
huolehtisi siitd, ettd rahoitettavien toimet valitaan toimintaohjelman ja yhteison saanndsten
mukaisesti, seurantaa varten luodaan ja ylldpidetadn tietojarjestelmaa, arvioinnit suoritetaan,
taytantoonpanoa koskevat vuosikertomukset laaditaan ja toimitetaan komissiolle ja ettd tuen
hakijoita ja ohjelman tdytdntGOnpanosta vastaavia viranomaisia ohjataan riittAvisti.
Hallintoviranomainen on myds vastuussa seurantakomitean tyOon ohjaamisesta seka
ohjelmasta tiedottamisesta.

Todentamisviranomainen

Maa- ja metsitalousministerion talousyksikké toimii ohjelman todentamisviranomaisena.
Kalatalousrahastoasetuksen 60 artiklan mukaan todentamisviranomaisen tehtdvani on laatia
ja  todentaa  komissiolle  ldhetettdvdt  menoilmoitukset ja  maksupyynnét.
Kalatalousrahastoasetuksen mukaan todentamisella tarkoitetaan sen varmentamista, efti
menoilmoitus on todenmukainen ja perustuu asianmukaisiin asiakirjoihin ja luotettavaan
kirjanpitojarjestelmidén. Todentamisviranomaisen on my0s pystyttivd todentamaan, eftd
ilmoitettu meno on yhteisdn ja kansallisten sddnnésten mukainen ja otettava huomioon kaikki
tarkastusviranomaisen tarkastusten tulokset.

Tarkastusviranomainen

Maa- ja metsitalousministerién sisdisen tarkastuksen yksikk6 toimii ohjelman
tarkastusviranomaisena. Tarkastusviranomaisen tehtdvdnd on vastata hallinto- ja
valvontajdrjestelmén tehokkaan toiminnan tarkastamisesta. Tarkastusviranomaisen on
varmistettava, ettd toimintaohjelman hallinto- ja valvontajérjestelméin tehokkaan toiminnan
tarkastamiseksi tehddan tarkastuksia. Sen on myGs varmistettava, ettd ilmoitettujen menojen
perusteena  olevia toimia tarkastetaan tarkoituksenmukaisten otosten pohjalta.

53



Suomen EKTR-toimintachjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

Tarkastusviranomainen laatii hallinto- ja valvontajarjestelmén perustamista koskevan
kertomuksen ja lausunnon.

Tarkastukset, joiden suorittamisen varmistaminen kuuluu tarkastusviranomaiselle, tulee
hoitamaan maa- ja metsitalousministerion alainen Maaseutuvirasto, jonka tehtaviksi kyseiset
tarkastukset on saddetty Maaseutuvirastosta annetun lain (666/2006) 2 §:n 10 kohdassa.
Jarjestely on perusteltu tehtdvien erottamista koskevan periaatteen ja riippumattomuuden
turvaamiseksi. Néaissd tarkastuksissa on kyse 1dhinnd tuensaajaan kohdistuvista, otantaan
perustuvista tarkastuksista, joita nykyisin hoitaa 1.5.2007 Maaseutuvirastoon siirtyvd maa- ja
metséitalousministerion maatalousosaston toimeenpanolinjan valvontayksikko.

Tarkastusviranomaisen tehtdviin kalatalousrahastoasetuksen mukaan kuuluu komission
hyvaksyttavéksi ldhetettdvan tarkastusstrategian sekd komissiolle toimitettavien vuotuisten
tarkastuskertomusten laatiminen. Lisdksi tarkastusviranomainen antaa lausunnon hallinto- ja
valvontajérjestelmien toimivuudesta ja laatii arvioinnin lopullisen menoilmoituksen ja
tarkastuksen patevyydestd ohjelmakauden loputtua.

8. (b) Elin, joka ottaa vastaan komission suorittamat maksut, ja yksi tai useampi elin, joka
vastaa maksujen suorittamisesta tuensaajille

Maa- ja metsitalousministeri on toimielin, joka vastaa komission suorittamien maksujen
vastaanottamisesta. Eteld-Savon TE-keskus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus sekd maa- ja
metsitalousministerié vastaavat maksujen suorittamisesta tuensaajille.

8. (c¢) Rahoitusvirtojen kiyttoonottoa ja liikkeitd koskevien menettelyjen kuvaus avoimuuden
varmistamiseksi.

Ohjelman varoja kiyttivit maa- ja metsitalousministerid, alueellisten TE-keskusten
kalatalousyksikot sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitus. Ty6évoima- ja elinkeinokeskus
vastaa EKTR:n kansallista hallinnointia koskevan lain 1447/2006 delegoinnin mukaisesti
toimialueellaan tuen mydntdmisestd, maksamisesta, paikan péalld tehtavistd todentamisista,
seurannasta, takaisinperinndstd ja tiedottamisesta samoin kuin EKTR:n sekd rakenne- ja
maatalousrahastojen  toimenpiteiden  alueellisesta  yhteensovittamisesta.  Jokainen
kalatalousyksikké on toimittanut kirjallisen kuvauksen menettelyistd, joita noudatetaan
objelmakautta 2000-2006 koskevan rahoituksen osalta. Namd kuvaukset paivitetdian
ohjelmakautta 2007-2013 varten, kun EKTR-toimintaohjelma on hyviksytty. Muita
vilittdvid organisaatioita ei nimeta.

Toimenpiteiden rahoitusta varten tarvittavat EU-varat ja valtion rahoitusosuus budjetoidaan
vuosittain valtion talousarvioon. TE-keskukset tekevit vuosittain arvion julkisen rahoituksen
tarpeesta ja varat jaetaan niille alueittain valtioneuvoston pditokselld. Maa- ja
metsitalousministerid voi tarpeen vaatiessa tarkistaa alueittaista jakoa, jos varojen
tarkoituksenmukainen kaytto sitd edellyttda. Maa- ja metsitalousministerio siirtdd vuosittain
Ahvenanmaalle sen EU-rahoitusosuuden valtioneuvoston pdétoksen mukaisesti.
Ahvenanmaan kansallinen rahoitusosuus budjetoidaan maakunnan omassa talousarviossa.

Maa- ja metsdtalousministerio hakee FEuroopan komissiolta maksuun toteutuneiden
kustannusten mukaisesti maksetun EU-rahoituksen.
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8. (d) Kuvaus seuranta- ja arviointijarjestelmasti sekd seurantakomitean kokoonpano.

Euroopan kalatalousrahaston (EKTR)
hallinto- ja valvontatehtédvien organisaatiokaavio

MINISTERIOTASO

Maa- ja metsitalousministerio
(Laki EKTR:n kansallisesta
hallinnoinnista ja
elinkeinokalataloudelle mySnnettivistd
tuista, valmisteilla)

- Suomen elinkeinokalatalouden
toimintaohjelman 2007-2013 hallinto-,

]
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i
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Kala- ja Talousyksikkd Sisdisen Maatalousosasto/ N
riistaosasto tarkastuksen toimeenpanolinja :
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ja kirjanpito kalataloutta
koskevat paitokset
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Toimeenpanoasetuksessa madritellddn jasenvaltioille pakolliset indikaattorit, joiden avulla
mitataan elinkeinokalatalouden toimintaohjelmien edistymistd, tehokkuutta ja toimivuutta.
Lis#ksi ohjelmassa médritellddn kansallisia indikaattoreita.

Seurantajirjestelmd sisdltdd rahoitusta kuvaavien panosindikaattoreiden lisdksi seuraavia
indikaattoreita:

- Ohjelmatason tavoitteisiin liittyvit vaikuttavuusindikaattorit

- Tulosindikaattorit

- Tuotosindikaattorit

Ohjelmatason tavoitteisiin liittyvat indikaattorit kohdistuvat ohjelman laajempiin tavoitteisiin
ja ovat perusta ohjelman tehokkuuden mittaamiselle. Vaikuttavuusindikaattorit ovat
yhteydessd ohjelman vaikutuksiin ja liittyvét sen laajempiin tavoitteisiin, Niitd analysoidaan
erityisesti ulkopuolisen arvioijan tekemissd véli- ja loppuarvioinneissa. Tuotosindikaattorit
kuvaavat toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Tuotosindikaattoreiden kerdamisen
jérjestdminen on hallintoviranomaisen vastuulla. Tietoa kerdtdan hallinnollisista rekistereisté
ja tietojérjestelmistd, joihin kerdtddn rahoitusta, tuensaajia ja toimenpiteitd koskevia
yksityiskohtaisia tietoja. Tulosindikaattorit kuvaavat toimenpiteiden suoria ja valittomid
vaikutuksia. Tulosindikaattoreiden raportointi komissioon on hallintoviranomaisen vastuulla
siten, ettd tiedon kerdys tapahtuu hallinnollisista rekistereistd, tilastoista ja tarvittaessa
erillistutkimuksista.

Kehittdmisryhmissd alan yrittdjat ja jérjestdt osallistuvat strategian ja toimintaohjelman
osallistuvat toteutumisen ja alan kehityksen seurantaan. Kehittdmisryhmissa heilld on myos
mahdollisuus tuoda esiin alan keskeisiin ongelmiin ja kehittdmistarpeisiin liittyvid ajatuksia
ja ehdotuksia.

Seurannan avulla saadaan tietoa ohjelman etenemisestd erityisesti panos-, tuotos- ja
tulosindikaattoreilla. Nama tiedot muodostavat perustan vuosittaiselle raportoinnille seki
harvemmin tapahtuvalle ns. strategiselle raportoinnille komissioon. Ohjelman
tdytantoonpanoa koskeva vuosiraportti toimitetaan komissiolle ensimméisen kerran vuonna
2008 ja siitd eteenpdin vuosittain kunkin vuoden kesdikuun loppuun mennessa.
Vuosiraporteissa ilmoitetaan ohjelman edistymisestd suhteessa asetettuihin tavoitteisiin
tuotos- ja tulosindikaattoreiden perusteella. Raportit ja muut vaadittavat seurantatiedot
toimitetaan komissiolle sahkdisesti SFC —jérjestelmén kautta.

Arvioinnin avulla parannetaan ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden kohdentamista,
analysoidaan ohjelman toimeenpanossa ja tavoitteenasettelussa mahdollisesti tarvittavia
muutoksia sekd kerdtddn ja analysoidaan tietoa, jotta viranomaisille ja suurelle yleisdlle
voidaan kertoa julkisen rahan kéytostd. Ennakkoarviointi muodostaa pohjan koko
ohjelmaty6lle. Ennakkoarvioinnin suoritti riippumaton, ohjelmatyén suhteen ulkopuolinen
taho, joka sai tyonsé paitokseen 15.11.2006.

Viliarvioinnin avulla tarkastellaan ohjelman puolivdlin tuloksia ja tehddén tarvittavia
ohjelman uudelleensuuntaamisia, kun taas loppuarviointi on laajempi koko ohjelmakauden
tuloksia ja niiden vaikuttavautta arvioiva kokonaisuus. Véliarviointi tehddan vuonna 2010 ja
loppuarviointi vuonna 2015.

EKTR-tictojirjestelmalla kasitelladn kaikki Suomen elinkeinokalatalouden
toimintaohjelmaan liittyvdt toimenpiteet. Jarjestelmd toimii hankehakemusten kisittelyn,
tuen myéntimiseen ja maksamiseen liittyvin padtoksenteon sekd ohjelman ja hankkeiden
seurannan ja valvonnan tyOkaluna. Jarjestelmd sisédltid myOs valtion talousarviossa
mydnnettyjen méddrdrahojen sekd ohjelman rahoituskehysten hallinnointiin ja seurantaan
liittyvdt tiedot. Jarjestelmidn syOtetddn tuen hakijaan ja hankkeen toteuttajaan liittyvid
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tietoja, kustannus- ja rahoitustietoja sekd hankkeen tavoitteita ja etenemisti kuvaavia tietoja.
Jarjestelmdstd on yhteydet diaarijirjestelmdin ja TE-keskusten maksatus- ja
kirjanpitojérjestelmadn. EKTR-tietojarjestelmad kehitettdessd on otettu huomioon kaikki
KOR-jérjestelmad koskevat tekniset ja muut parannusehdotukset.

Kansallisen Euroopan kalatalousrahaston kansallista hallinnointia ja elinkeinokalataloudelle
myOnnettdvia tukia koskevan lain (1447/2006) mukaisesti valtioneuvosto asettaa
toimintaohjelman seurantakomitean ottaen huomioon, mitd sen perustamisesta ja
kokoonpanosta sidddetddn Euroopan yhteison lainséidédnndssd. Euroopan kalatalousrahaston
kansallista hallinnointia ja elinkeinokalataloudelle myGnnettdvid tukia koskevalla
valtioneuvoston asetuksella (639/2007) saddetddn tarkemmin seurantakomitean asettamisesta,
kokoonpanosta ja sen jdsenistd. Seurantakomiteaan kuuluu 7 ministerididen, 1 Ahvenanmaan
maakunnan, 3 TE-keskusten kalatalousyksikdiden, 2 maakuntaliittojen ja 6 alan jarjest6jen
edustajaa. Seurantakomitean tyOjdrjestyksessd méadrdtddn seurantakomitean kokouksista,
asioiden kasittelystd seurantakomiteassa sekd sen mahdollisuudesta kuulla asiantuntijoita.

Seurantakomitea vastaa toimien valintaperusteista ja se tutkii toimintaohjelman
eritystavoitteiden saavuttamista, toimeenpanon tuloksia ja se hyvdksyy vuosi- ja
loppukertomukset ennen niiden ldhettdmistd komissiolle. Seurantakomitean toimikausi
paattyy, kun FEuroopan yhteisjen komissio on hyvdksynyt kalatalousrahastoasetuksen
viimeisen tdytdnt6onpanoa koskevan loppukertomuksen.

8. (¢) Kuvaus komission ja jasenvaltion viililld sovituista séihkdisti tietojenvaihtoa koskevista
menettelyistd hallintoa, seurantaa ja arviointia koskevien vaatimusten tiyttimiseksi.

Tiedonvaihtoon tarkoitettu atk-jérjestelma, joka toimii kaikkien toimintaohjelmaa koskevien
tietojen vaihdan vélineend, on otettu kayttoon. Suomen ja komission vilinen tiedonvaihto
hoidetaan kayttdmalla tdtd komission kiyttoon ottamaa atk-jarjestelmad.

Komissio sekd maa- ja metsitalousministerid tallentavat tietojen vaihtoon tarkoitettuun atk-
jarjestelmadn vaaditussa muodossa ne asiakirjat ja niiden paivitykset, joista ne ovat
vastuussa. Suomi on ldhettinyt keskitetysti komissiolle pyynnon padsyoikeuksista
tiedonvaihtoon tarkoitettuun atk-jarjestelmédn. Nama oikeudet on my6nnetty Suomelle.

Tiedonvaihtoon tarkoitettu atk-jarjestelma siséltad ainakin seuraavat maksujen suorittamisen
kannalta tarpeelliset tiedot:

- toimintaohjelmien rahoitussuunnitelma;

- menoilmoitukset ja maksupyynnét;

- vuosittainen ilmoitus palautetuista, takaisinperityista seké takaisinperittavistd maaristé;

- vuotuiset maksupyynt6ja koskevat ennusteet;

- tAytédnt6onpanoa koskevien vuosikertomusten ja loppukertomusten rahoitusta koskeva osio.

Tiedonvaihtoon tarkoitettu atk-jarjestelma sisaltaa lisidksi ainakin seuraavat toiminnan
seurannan mahdollistavat asiakirjat ja tiedot:

- kansallinen strategiasuunnitelma;

- toimintaohjelma, mukaan lukien sithen mahdollisesti tehdyt tarkistukset;

- kalatalousrahaston rahoitusosuutta koskeva komission péatdos;

- taytantoOnpanoa koskevat vuosikertomukset ja loppukertomukset;

- hallinto- ja valvontajirjestelmien kuvaus;

- tarkastuksista laadittavat kertomukset ja lausunnot

- osittaista padttdmistd koskevat menoilmoitukset;

Maa- ja metsatalousministeriélld ja komissiolla on suora péisy tiedonvaihtoon tarkoitettuun

atk-jarjestelmadn. Paiviksi, jolloin asiakirjat on toimitettu komissiolle, katsotaan se pdiva,
jona jasenvaltio siirtdd asiakirjat tiedonvaihtoon tarkoitettuun atk-jarjestelméan.
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Ylivoimaisen esteen sattuessa ja erityisesti tiedonvaihtoon tarkoitetun atk-jarjestelméin
toiminnan hiiriintyessé tai pysyvan yhteyden puuttuessa kyseessa oleva jasenvaltio voi
toimittaa perusasetuksessa vaaditut asiakirjat komissiolle tulosteena.

8. (f) Asetuksen (EY) N:o 1198/2006 8 artiklassa tarkoitettujen kumppanien nimeéiminen ja
niiden kuulemisen tulokset.

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelma 2007-2013 on valmisteltu maa- ja
metsitalousministerion johdolla ldheisessd yhteistyOssd alan toimijoiden kanssa seuraavan
maa- ja  metsdtalousministerion 1.4.2005  asettamien  strategiaohjausryhmén,
sektorityoryhmien sekd aluetydryhmin ty6n pohjalta. Néiden ryhmien nimedmisessd on
sukupuolten tasa-arvondkokohdat otettu huomioon kansallisen tasa-arvolainsdédénnon
mukaisesti. Ndiden ty6ryhmien kautta valmisteluun ovat osallistuneet laajasti alan yrittajien,
jérjestojen, tq‘tkimuksen ja hallinnon edustajat. TyOryhmissd ovat olleet edustettuina
seuraavat jéarjestot: Elintarviketeollisuusliitto ry /Kalateollisuusyhdistys, Kalatalouden
keskusliitto ry, Suomen Ammattikalastajaliitto ry, Suomen Kalakauppiasliitto ry, Suomen
Kalankasvattajaliitto ry ja Suomen sisdvesiammattikalastajat ry ja Suomen
turkiseldintuottajien liitto ry. Jarjestdjen liséksi niissd ovat olleet edustettuina RKTL ja kaikki
TE-keskusten kalatalousyksikot.

Toimntaohjeqna on valmisteltu yhtend kokonaisuutena yhdessd Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen kanssa koko Suomea koskevaksi.

Ohjelmaesityksen  valmisteluvaiheessa ohjelman ympéristévaikutusten arvioinnista
jarjestettiin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain (?00/2005) mukainen kuulemistilaisuus 31.8.2006. Luonnos oli myos yleisén
néhtévilld ja kommentoitavissa 19.7.-31.8.2006 lain mukaisesti. Valmistelussa on oltu
yhteistyossd | YmpéristOministerién, Suomen ympéristokeskuksen sekd alueellisten
ympdristokeskusten kanssa.

Suomen elinlﬁeinokalatalouden toimintaohjelmaa koskeva luonnos, joka sisdlsi myds
ympiristoselostuksen, oli laajalla lausuntokierroksella loka- ja marraskuun vaihteessa 2006.
Lausuntoa p | ettiin seuraavilta tahoilta (yhteensd noin 50): Kauppa- ja teollisuusministerid,
tyOministerio, , sisdasiainministerié, ympéristoministerio, maa- ja metsitalousministerién
osastot ja érillisyksikﬁt, TE-keskusten kalatalousyksikGt, Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos, Suomen ympdéristokeskus, Elintarviketurvallisuusvirasto,
Elintarviketeollisuusliitto ry /Kalateollisuusyhdistys, Kalatalouden keskusliitto ry, Suomen
Ammattikalastajaliitto ry, Suomen Kalakauppiasliitto ry, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, ja
Suomen sisdvesiammattikalastajat ry, Pro Kala ry, Suomen Vapaa-ajankalastajien liitto ry,
Maakuntaliitot/ja Suomen luonnonsuojeluliitto.

Lausuntoja annettiin 29 kappaletta. Lausunnot olivat suurelta osin positiivisia ja niissd
esitettiin hyvin véhdn muutoksia toimintaohjelmaan. Merkittivaa kritiikkid esitti ainoastaan
Luonnonsuojeluliitto 1dhinnd ympéristoselostuksen asiakysymysten osalta.

|

Maa- ja mptsﬁtalousministerié') on ottanut lausunnot ja kommentit huomioon
ohjelmaesityksen valmistelussa tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Esitys Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelmaksi 2007-2013, joka sisaltdd myds
ympéristoselostuksen, on hyvéksytty Manner-Suomen osalta valtioneuvostossa 22.2.2007 ja
Ahvenanmaan losalta maakunnan hallituksessa 8.3.2007.

8. (g) Tekijit, joilla pyritdin varmistamaan toimintaohjelmasta tiedottaminen ja sen
julkistaminen koqlission asetuksen 498/2007 28 artiklassa siiidettyjen sifintojen mukaisesti.
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Hallintoviranomainen valmistelee yhdessd maa- ja metsitalousministerién tiedotusyksikon
kanssa kattavan suunnitelman toimintaohjelman tiedottamisesta. Ohjelmaa koskevasta
tiedottamisesta vastaa valtakunnallisesti hallintoviranomainen ja omilla alueillaan TE-
keskusten kalatalousyksikot. Tuen mydntdjat valvovat, ettd tuensaajat noudattavat
Velvolhsuuks1a jotka liittyvét yleisdlle suunnattuun tiedottamiseen. Tiedottamisesta
aiheutuviin kululhm kéytetddn toimintaohjelman teknisen tuen varoja.

Toimintaohjelian kdynnistdmisen yhteydessd jarjestetddn tiedotustilaisuus, jolla pyritiin
lisddmasn olTEman tunnettuutta. Vuosittain jérjestetddn toimintaohjelmaa koskeva
tiedotustilaisuqs, jossa vilitetddn tietoa onnistuneiden hankkeiden tuloksista, kerrotaan
rahoituksen painopisteista ja esitellddn ohjelman edistymista.

Toimintaohjelmasta valmistetaan tiedotusmateriaalia, jonka avulla jaetaan tictoa ohjelman
tukimahdollisyuksista. Tuenhakijoita varten valmistellaan erilliset hakuohjeet. Tuensaajia
koskeva luettelo, jossa ilmoitetaan toimi, johon tukea on saatu ja julkisen rahoituksen méars,
julkaistaan séhkoisesti hallintoviranomaisen internet-sivuilla.

Toimintaohjelman tiedottamista ja julkisuutta arvioidaan mm. mediaseurannan keinoin ja
tiedot raportoidaan komissiolle toimitettavissa vuosi- ja loppukertomuksissa.
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9. STOD FRAN EUROPEISKA FISKERIFONDEN TILL FISKERINARINGEN INOM
LANDSKAPET ALAND

Den gemensamma fiskeripolitiken (CFP) inom EU och de stadganden samt bestimmelser som giller
denna utgoér grunden for samt styr och reglerar fiskerindringen p& Aland pa samma sétt som for évriga
delar av landet och andra medlemsstater inom gemenskapen. De dvergripande strategiska riktlinjerna
for den aléndska fiskerindringen har faststillts i ett separat avsnitt av Finlands Nationella Strategiska
Plan, for vilket en }preliminﬁr version har godkénts av Alands landskapsregering den 23.03.2006. Den
dlandska delen av strategiplanen har utarbetats av landskapsforvaltningen i samrad med berdrda parter
samt jord- och skogsbruksministeriet och har godkénts av landskapsregeringen den 08.03.2007.
|

Aland utgér en autonom, sjélvstandig del av Finland med langtgéende sjalvstyrelse (AFS 1991/71),
som innebar att Aland har egen behorighet inom de flesta samhéllssektorerna, inklusive fiskeri- och
miljdsektorn. Aland fattar silunda sjalvstindigt egna beslut rorande lagstifining, samt styrning,
reglering och annan forvaltning av fiskerinéringen liksom implementeringen av EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Beslut om ekonomiska stdd till fiskerindringen och nationell medfinansiering i olika
EU-program fattas|av Alands landskapsregering.

Sélunda har det bedomts dndamélsenligt och motiverat pd samma sitt som for strategiplanen, att
Aland uppgOr ett; separat avsnitt av det operativa programmet, vilket inkluderas i motsvarande
dokument for hela Finland som medlemsstat i EU och beaktande bestimmelserna fér Europeiska
fiskerifonden enligt vilka det f&r finnas endast ett operativt program per medlemsland. Ett separat
alandskt prograrpavsnitt dr motiverat dven beaktande, att niringens struktur och
verksamhetsforutsattningar i nidgon mén avviker jamfort med Ovriga delar av landet och att det
nationella operativa programmet for Finland skall godkénnas av regeringen i Finland, som dock inte
kan fatta beslut om drenden inom ramen for 4landsk behdrighet. Det nationella operativa programmet
for Finland har godkénts av den finldndska regeringen, dock silunda att det alindska avsnittet har
godkénts av Aland% landskapsregering.

De 6vergripande rikthnjema i strategiplanen utgor grund och styrdokument for férverkligandet av det
alandska operativa programmet for fiskerindringen for perioden 2007-2013  (hérefter
atgardsprogrammet). Det landska atgdrdsprogrammet beskriver de mal, principer och prioriteringar
som skall ligga till grund for forverkligandet av atgérder som medfinansieras med medel frén
Europeiska Fisk;érifonden (EFF) samt till vilka A&tgirder finansieringen skall styras.
Atgardsprogrammét har godkéints av landskapsregeringen den 08.03.2007 baserat pa sjilvstyrelselagen
for Aland (AFS 1%91 :71) och i enlighet med bestammelserna i LL om Alands landskapsregering (AFS
1971:42), LL om &rendens handldggning i landskapsregeringen (AFS 1975:58) samt LL om Alands
1andskapsregen'ng§ allménna forvaltning (AFS 1998:70) for att dérefter infogas i det operativa
programmet for hela landet som skall tillstallas Europeiska kommissionen for godkannande.

Inom ramarna for atgérdsprogrammet kan finansiering beviljas for investeringar vilka befridmjar
utvecklingen av fiskerinéringen samt utvecklingsprojekt. Programmet finansieras genom Europeiska
fiskerifonden samt budgetmedel fran Alands landskapsregering och omfattar hela Aland som utgor ett
icke konvergensomrade. Finansiering kan beviljas inom ramen for de stadganden och bestimmelser
rorande stodberéttigande som anges i Radets forordning (EG) nr 1198/2006 samt Kommissionens
forordning (EG) 498/2007 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1198/2006 om
Europeiska fiskerifonden. Atgirdsprogrammet skall fungera som styrmedel for anvandningen av
IonedeI fran EFF sa‘lmt den for programmet reserverade nationella medfinansieringen enligt beslut av
Alands landskapsregering.

For att i man av mojlighet undvika Overlappningar och om inte annat specifikt konstateras i den

alindska delen av |4tgirdsprogrammet omfattas Aland av de beskrivningar av mera allmiin karaktir,
vilka finns i avsnitten som giller for Gvriga delar av landet. Detta géller bl.a. kopplingen till andra
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politikomraden mom gemenskapen samt Ovriga delar av den gemensamma fiskeripolitiken sdsom
fiskekvoter och ﬁskeovervakmng, samordning samt kontroll, Gvervakning och rapportering till
kommissionen.

9.1. REGIONAL ANALYS

9.1.1. Alimén beskrivning

Nationella oclil regionala forhillandena pa Aland

Aland ir ett SJalvstyrt demilitariserat och ensprékigt svenskt landskap i Finland. Aland #r beléget i
Ostersjon, mellan wdet finlandska och svenska fastlandet och utgdr i sin helhet ett skérgérdsomréde,
bestdende av ca 6400 dar storre an 3.000 m’. Av landskapets totala yta pa ca 6.800 km’ bestar
merparten eller dver 80 % av vatten. Av vattenarealen utgdr ca 65 % allmént vatten utanfor byaragéng
medan 35 % (ca 4200 km?) 4r privatigt. Aland har en befolkning pa ca 26.800 invanare fordelade pa
16 kommuner. Aland r jamfort med Gvriga delar av Europa glest befolkat (i medeltal 17,4 pers’km2).

Det aldndska sarn}léillet och néringslivet som helhet domineras av tjénste- och servicenéringarna.
Transportsektorn och ﬁnanswlla tjanster genererar omkring % av det privata niringslivets

foradlingsvérde ocil ca hilften av Alands BNP.

Sjofartssektorn star ensam f6r ca 40 % av Alands totala BNP. Den kapitalintensiva sjofarten bidrar till
att BNP per person pa Aland r hog men inkomstnivan i landskapet Gverstiger inte genomsnittet for
hela Finland. Sjosektoms dominans medfor att ekonomin som helhet ar starkt beroende av
konjunktursvingningar inom denna sektor.

Aland #r ett litet samhélle med en 6ppen ekonomi som &r beroende av utbyte av varor och tjinster med
omgivande regioner. Alands lige mellan tvd expansiva ekonomiska centra, sédra Finland och
Stockholmsomradet, ger ménga fordelar men gor ocksd den &lindska ekonomin beroende av
konj unkturviixlingarna pé de tvd nérbeléigna marknadsomradena. Det rddande konjunkturléget &r nigot
svagare pi Aland 4n i grannregionerna med en ligre BNP-tillvixt. Den &lindska BNP-tillvixten
kommer for &r 2006 att bli ca 5,0 procent. Tillvixten &r 2007 beriknas bli 3,5 procent. Den &léndska
inflationstakten forvintas bli cirka 2,0 procent under ar 2006, vilket innebir att den 4r inom ramen for
de mal som ir uppsatta av gemenskapen. I dagsldget gynnas den &lindska ekonomin av ett gott
konjunkturlédge i ahmanhet men speciellt av den starka tillvixten i Sverige och Finland som har stor
betydelse for den dlindska ekonomin, dven med tanke pd att Finland utgér huvudmarknad {6r
landskapets ﬁskenprodukter

Aland har ménga foretag och en lang tradition av entreprenSrskap. Merparten av de &lindska foretagen
har farre &n 4 anstélida, ca 90 procent har mindre &n 10 anstéllda och endast ett tjugotal mera &n 50
anstallda. Ménga ar enmansforetag. Fiskerindringen bestdr huvudsakligen av enskilda niringsidkare
elier mikroféretag och smé foretag med férre 4n tio anstéllda.

Sysselsittningsgraden pa Aland ér i allminhet hog. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kénen var
marginell (77,1 % av kvinnorna och 77,0 % av ménnen). Den 6ppna arbetslsheten var under &r 2005 i
genomsnitt 2,3 %. Fiskerisektorn &r traditionellt en mansdomineras yrkessektor, dock i viss mén med
undantag av de storre foretagen med anstilld personal inom frimst handel och beredning samt
vattenbruk. Néirma#’e statistik specifikt for fiskerisektorn saknas i detta avseende.

61



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

De senaste dren har flertalet verksamhetsomréden haft en positiv utveckling, men antalet sysselsatta
inom fiskesektorn ‘har fortsatt att sjunka. Inom fiskerisektorn rader det brist pa arbetskraft, savil mera
som mindre kvahﬁccrad sadan och ndringen ar i hog grad beroende av inflyttningen.

Enligt Lissabonstﬁ‘ategin skall medlemsstaterna strdva efter att skapa ekonomisk tillvixt genom att
bygga upp en kunskapsbaserad ekonomi. Eftersom ekonomin ar alltmer flexibel idag ska
medborgarna, for I::ltt uppfylla marknadens krav, ges méjlighet till livsléngt ldrande, vilket innebér att
utveckla sin kompetens och sina kvalifikationer genom hela arbetslivet. Aland saknar, i jamforelse
med storre samhéi]}‘len, mdjlighet att vara helt sjalvforsérjande inom utbildning. Detta giller speciellt

fiskerisektorn.

Fiskeriniiringen pa Aland

Tack vare sitt geografiska liige i Ostersjon, omflutet av vatten och med en omfattande skérgdrd samt i
omedelbar nirhet nll stora marknadsomraden i sivil Sverige som Finland erbjuder Aland utmirkta
naturliga ﬁ)rutsattmngar for fiskerindringen. Aland har dven langa traditioner inom fisket.

Vattenmiljon runt Aland ér fortfarande i relativt gott tillstand trots en beréttigad oro med tanke pé den
fortsatt pagaende overgodmngen samt hot frén miljogifter och frimmande &mnen. P4 grund av Alands
litenhet och néringsstruktur 4r de lokala och frin Aland hirstammande utslippen och miljdpéverkan
forhallandevis liten och miljons tillstdnd &r 1 hog grad beroende av externa paverkningskéllor i form av
atmosfariskt nedfahl samt vattenstrémmar frin andra delar av Ostersjon. Beaktande att Aland har en
hég levnadsstandard och en omfattande fiskodlingsverksambet blir dock belastningen per capita hog
jamfort med andra Ostersjélénder.

De lokala kustnéra fiskbestdnden bed6ms likasd i huvudsak vara i gott tillstdnd och i viss man dven
underutnyttjade.

Den kommersiella professionella fiskerinéringen pa Aland bestar av fyra olika delomraden eller
sektorer; yrkes- odlh bindringsfiske, vattenbruk, beredning och handel samt fisketurism. Néringen har
totalt sett relativt ringa samhéllsekonomisk betydelse. Dess andel av Alands BNP uppgar till ca 1,3 %,
inklusive de 1nd1rekta effekterna, och néringen sysselsétter direkt 4-500 personer (ca 0,8 %) och
uppskattningsvis lika manga indirekt. Arsomsattmngen inom nédringen uppgar till ca 40 miljoner euro
per ar, varav yrkesfisket star for mindre &n 5 %, vattenbruket for ca 55 % och foradlingsindustrin for
ca 40 %. Palitlig detaljerad statistik saknas for vissa delar av den &ldndska fiskerindringen, eftersom
branschen i offentlig statistik ofta ingdr i jordbruk och andra glesbygdsnéringar. Detta giller speciellt
handel och forddling samt fisketurismen. Betrdffande de statistiska uppgifterna &r gransdragningen
tidvis dven oklar mellan partihandel, foradlingsverksamhet och vattenbruksforetag. Den officiella
statistiken ar ofta ir‘lkluderad i uppgifterna for hela Finland (se avsnitt 3 (a)(1)).

Naéringens regional}a och lokala betydelse ar stor i glesbygds- och skérgérdsregionerna, dir det ofta &r
svart att hitta alterhativa eller ersdttande utkomstmdjligheter. Speciellt vattenbruket ar av mycket stor

betydelse for glesbygden och skirgirdskommunernas sysselsattning och ekonomi.

Lonsamheten inom niringen, angivet som driftsbidrags- och rorelseresultatprocent, har i regel varit
ndjaktig eller till 'och med god, det sistnimnda i regel for handel och beredning samt tidvis for
vattenbruket. Vinstmarginalerna ar dock relativt sma, varfor ndringen ar sarbar for stérre dndringar och
omstrukturering samt ovéntade forindringar av verksamhetsforhallandena och marknadsbilden.
Omsittningen av l%apital dr langsam inom vattenbruket och néringen anses vara en riskbransch bland
annat pd grund av 'ofta svéra naturliga forhallanden under host och vinter. Néringens struktur ar trots
en viss centralisering fortfarande splittrad och verksamheten sméskalig 4ven om det finns en tendens
mot centralisering! Foretagen ar i regel mikro- eller smd, vanligen med mycket fa anstéllda férutom

dgaren. Endast ett \!/attenbruksfdretag och ett inom handel och foradling har flera dn 50 anstéllda.
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Den aléndska fisk gnnarmgens samhéllsekonomiska betydelse har under de senaste 10-15 aren minskat
kraftigt, speciellt for yrkesfiskets del. Vattenbruket &r fortfarande en mycket ung bransch, som startade
ar 1978 men utgdr anda ryggraden i den 3léndska fiskerindringen. Utvecklingen har for vattenbrukets
del varit relativt stabil och oforindrad under de senaste tio aren. En expansion av naringen har inte
kunnat ske huvudsakhngen pd grund av miljoméssiga restriktioner baserade pé resultaten av de
Imljokontrollundersoknmgar som med stdd av foretagens miljétillstdnd utfors kontinuerligt och vilka
utvérderas av tillstdndsmyndigheterna vid fornyandet av dessa tillstdnd.

Betriffande den registrerade fiskeflottan pa Aland samt nyttjandet av de med Gvriga delar av Finland
och andra Ostersjélinder gemensamma fiskresurserna, vilka regleras av bestimmelser pd EU-niva
(torsk, lax, stromming och vassbuk) har Aland nira samarbete med riksmyndigheterna. Ett internt
avtal har uppgjorts rorande fordelningen av fiskeflottans kapacitet (BT, kW) och nyttjandet av
Finlands fiskekvoter samt Ovriga aspekter med koppling till forverkligandet av den gemensamma
fiskeripolitiken ingm EU.

For tillfillet innefattar den aldndska fiskeflottan endast tva fiskefartyg som i huvudsak bedriver riktat
fiske av torsk i séd;ra Ostersjon med nit respektive tral. Torksfisket kombineras tidvis med fiske av lax
(drivnit) for den ena av dessa fiskebétar och med trélfiske av strdmming och vassbuk for den andra.
Fiskeflottan 1nnefa;tar dartill 13 fiskebatar med speciallicens for fiske med drivgarn (laxfiske) under ar
2007. Resten av fiskeflottan bedriver smaskaligt kustfiske av sGtvattensarter for vilka fisket inte r
reglerat eller styrt inom ramen for gillande gemenskapslagstifining. Beaktande det nuvarande
tillstdindet och nyttjandet av fiskresurserna, baserat pa vetenskapliga bedémningar, nuvarade och
forvintade framtida fiskebestimmelser pa nationell respektive EU-niva #r fiskeflottan pd Aland i
balans med ﬁskem‘(’ij ligheterna och fisket bedéms som l&ngsiktigt hallbart.

Fisketurism som kommersiell verksamhet 4r en 4nnu yngre nanngssektor och kan anses ha uppvisat en
positiv utvecklingstrend. Inom turismnéringen har man inom Aland under flera 4r satsat aktivt pé att
befrimja och utveckla sportfiske och fisketurism som ett sétt att forlinga den i Ovrigt korta
turistsdsongen. Det bedoms finnas betydande utvecklings- och expansionspotential inom denna sektor.
Atgirder har dven vidtagits for att befrimja fisketurism som en bisyssla for yrkesfiskare. Narmare
uppgifter om denna del av fiskerindringen och dess samhallsekonomiska betydelse saknas. Denna
sektor bedéms dock inte inkluderas i den kommersiella fiskeriniringen eller CFP.

Fisketurismen savil som den icke kommersiella delen av fritidsfisket paverkar dock dven resurserna
och fiskbestdnden'i mirkbar utstrickning varfor det finns ett behov pé lang sikt att atminstone pa
nationell nivé integrera dessa sektorer i fiskeriforvaltningen som helhet.

For fiskerindrinen centrala indikatorer och basdata for Aland presenteras i bilaga IIl. De uppgifter
rérande ﬁskerlnanngen som ges i avsnitt 3 i programmet innefattar ven Aland eftersom detaljerade
statistiska data sepgrat for Aland till vissa delar saknas.

9.1.2. Erfareqheter av foregdende programperiod

P4 basen av halvtidsutvirderingen, interna revisionsrapporter och granskningar, den administrerande
myndighetens erfarenheter samt respons fran nédringslivsrepresentanter vid beredningen av den
dlandska straregiplanen och atgardsprogrammet for foljande period har forvaltningen av
programperioden 2000-2006 for Alands del bedomts fungerat pa ett kostnadseffektivt och smidigt sitt
och fOranleder inte ndgra storre forindringar infor foljande programperiod. De berdrda och
stodberittigade aktorerna bedoms ha varit tillrickligt informerade om stédmojligheterna och de krav
och villkor som &r forknippade med dessa.

Fiskerindringen pé| Aland har under en lang tid genomgétt en betydande omstrukturering som en foljd

av forandrade verksamhetsforutsattningar och en pagéende generationsvéxling inom néringen, vilket
|
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delvis pa grund ay Alands sirdrag och litenhet har medfort att utvecklingen stannat upp och att
niringens betydelse for sysselséttning och intékter har minskat. En i vissa avseende osiker framtid och
bristande 16nsamhet har medfort att de utvecklingsmgjligheter genom investerings- och andra st6d

som strukturprogrammet gett inte har kunnat nyttjas optimalt, att investeringsviljan har varit svag och
att de reserverade strukturpengarna inte har anvints fullt ut.

For att i man av mojlighet atgdrda de begrdnsningar som finns i avseende pa verksamhetens ringa
omfattning och ddrmed smé resurser pa utvecklingsitgirder kommer storre tyngd att ldggas dels pa
gemensamma utvecklingsprojekt samt dels pé att i avseende pa enskilda foretags och néringsidkares
investeringar och atgérder uppmuntra till 1angsiktigt foretagsméssigt tdnkande och planering. Storre
uppmirksamhet kommer #ven att fdstas vid samarbete med andra regioner i form av storre
gemensamma utvecklingsprojekt och atgarder.

9.1.3. Lagesbeskrivning

Information om d?gsléiget och vissa nycketal/indikatorer rorande fiskerindringen pa Aland ges i
beskrivningen av néringen ovan samt i bifogade bilaga III. Vissa av dessa uppgifter finns dven angivna
separat for respektive dtgérdslinje.

9.1.4. Drivkrafter och utvecklingstendenser

Drivkrafterna bakom samt utvecklingstrenderna inom fiskerinéringen beskrivs nedan genom en
traditionell SWOT-analys.

Fiskeriniringens socioekonomiska betydelse pi Aland har traditionellt sett varit relativt stor, frimst
som en foljd av‘\ de goda naturliga forutséttningarna och avsaknaden av andra alternativa
utkomstmdjligheter i glesbygd och skérgérd. Néringens betydelse har stadigt minskat och &r idag av
minimal betydelse | for det alandska samhiillet totalt sett, &ven om dess relativa betydelse fortfarande ar
storre dn for t.ex. hela Finland och andra medlemsstater inom gemenskapen och Aland har en relativt
sett mycket stor och lokalt ekonomiskt viktig vattenbrukssektor.

I takt med den allménna samhéllsutvecklingen har kraven pa fiskerindringen och dess produkter 6kat.
Kraven giller bl.a. kompetens inom flera olika fackomraden, stora resurser for investeringar och drift,
jamna leveranser, produktkvalitet, hygienstandard, miljéanpassning, marknadsanpassning

Samtidigt har konkurrensen okat i och med globalisering och 6ppna vérldsmarknader. Néringens
litenhet med begrhnsad mojlighet till nyrekrytering av entreprenérer och smé ndrmarknader har
medfort att den ar'sérbar for stora fordndringar, att 16nsamheten tidvis dr pressad och marginalerna
smé. Sdlunda har néringens status sjunkit och lockar inte p& samma sétt som andra yrken och niringar
inom det alandska samhillet som har utvecklats snabbt och uppnétt en hig levnadsstandard dir andra
delar av néringslivet kan erbjuda st6rre utvecklingspotential och bittre 16nsamhet.

Det traditionella yrkesfisket har i hog grad ersatts av vattenbruk, som sedan den forsta anldggningen
etablerades 4r 1978 har utvecklats till dess nuvarande nivé och till stommen inom hela fiskerinaringen.
Som en foljd av dkade krav pd miljohénsyn och en alarmerade negativ utveckling av Ostersjons
tillstdnd har nanngens expansionsmdjligheter dock begrinsats. Med nuvarande odlingsteknik bedéms
néringen inte kunna véxa. Nya innovationer behdvs, vilka kan utprovas och vidare utvecklas i form av
pilotprojekt. Detta‘ar en bade tids- och resurskrdvande utmaning for samtliga berorda parter, sévil
niring som myndigheter.

Den é&landska ndrmarknaden &r relativt begransad, vilket innebér att en stor del av fiskeriprodukterna

maste exporteras till andra omraden vilket i sin tur medfor krav pa vélfungerande infrastruktur och
logistik samt extra kostnader. Aven i dvrigt kan Aland anses ha en relativt hog allmén kostnadsniva.
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Alands litenhet och geografiska karaktir medfSr dven, att fiskerindringen blir splittrad och smaskalig
och till vissa delar! har karaktiren av bisyssla.

Fiskerindringen som helhet paverkas av olika Gvergripande faktorer och aspekter vilka niringen
och enskilda foretag har begrinsad eller ingen mojlighet att paverka. De utgdr dirmed befintliga eller
potentiella problem och hotbilder. Bland dessa kan ndmnas utsldppen av néirsalter (vergodning) och
frimmande #mnen (miljogifter) i Ostersjén, overexploatering av gemensamma fiskresurser,
exploatering och ‘ paverkan pad vattenmiljon av andra nyttjande former och dérav foranledda
intressekonﬂikter,ibe_gréinsade resurser for fiske- och fiskevattenvérd, paverkan fran fredade marina
déggdjur och figlar. Aven den globala klimatutvecklingen utgdr pé sikt ett hot for naringen.

Allmint taget ochi som helhet str hela den &léndska fiskerinéringen infor betydande utmaningar och
omstrukturering for att forhindra en fortsatt negativ utveckling i avseende pa fingst-
/produktionsvolym och virde, sysselsittning och samhéllsbetydelse. Under programperioden bedéms
det finnas relativt sma mdjligheter for néringen att expandera i ndgon storre grad i avseende pé volym,
men det finns goda férutsattningar att bibehélla dess nuvarande samhéallsekonomiska betydelse genom
forbittrad 16nsamhet och konkurrensformaga via rationalisering, Okad kostnadseffektivitet, tkad
samarbete och specialisering. Detta kréver kontinuerlig kompetensutveckling, fortagstinkande och
innovationer.

Styrkor

Fisk #r allmént taget sdvil p& ndrmarknaderna som globalt ett uppskattat och halsosamt livsmedel dar
efterfrigan hela tiden véxer regionalt, nationellt och internationellt. Efterfrigan 4r i regel storre an
utbudet £or de fangstarter som ar viktiga pa Aland. Aland har goda naturliga forutséttningar for fiske
och vattenbruk eftersom merparten av Aland bestér av vatten och klimatet &r mildare &n i 6vriga delar
av landet. De naturliga fiskbestinden inom Aland &r i relativt gott tillstdind och delvis dven
underutnyttjade. Aland ligger néra stora marknadsomréden i savil Finland som Sverige. Aland har en
vélorganiserad och utbyggd infrastruktur. Vattenbrukssektorn inom landskapet dr mycket betydelsefull
och relativt omfattande med en produktionsandel pa ca 40 % av hela Finlands, vilket ér i stort sett lika
mycket som hela |produktionen av odlad matfisk i Sverige. Aland har Zven ett internationellt sett
mycket gott rykte| som resemél for sportfiske, vilket medfor en betydande utvecklingspotential for
kommersiell fisketurism.

P4 basen av pégdende uppfoljning och vetenskapliga utvdrderingar &r de viktigaste regionala
fiskbestanden inom alandskt territorialvatten vilka ar foremal for yrkesmiissigt fiske i gott tillstind och
beddms &ven i vis§ man vara underutnyttjade. Beaktande att fisket pa Aland endast i ringa utstrickning
ar inriktat pa for ela Ostersjon gemensamma fiskbestdnd, dér fisket ar reglerat pd EU-niva, finns det
goda mojligheter att framdeles under programperioden upprétthélla ett 16nsamt och héllbart fiske av

nuvarande omfattning och med nuvarande fiskeflotta och -kapacitet.

Svagheter

Fiskeriverksamheten inom landskapet 4r oftast sméskalig och geografiskt splittrad samtidigt som man
ar beroende av en 'global 6ppen marknad och konkurrens. Kombinerat med en liten egen narmarknad
och en relativt }Lég allmin kostnadsnivd #r lonsamheten inom branschen tidvis pressad och
vinstmarginalerna sma. Logistik och infrastruktur méste fungera effektivt for att reducera kostnaderna
for transport av smi partier till andra och storre marknadsomriden. Naringen &r ddrmed sarbar for
snabba forandringar i verksamhetsf6rutsittningarna och har dven smé resurser att sjalv aktiv bedriva
utvecklings- och innovationsarbete. Sméaskaligheten har &ven medfort att foretagen och néringsidkarna
har relativt smal Hompetens och i viss mén bristande foretagstinkande. Vattenbruket 4r beroende av
milj6tillstdnd for sin verksamhet, i avseende pd vilka milj6lagstifining och -praxis inom niringen
anses vara otydlig och otillrdcklig for langsiktig foretagsméssig planering. Verksamhetstillstinden ar
ofta kortvariga och volymmaissigt smi. Bristande samarbete och dialog forekommer savél inom
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niiringen som gentemot andra berdrda parter. I viss mén forekommer &ven direkta intressekonflikter
mellan strivan efter att nyttja vatten- och naturresurserna och strévan att bevara och skydda dem for
bl.a. rekreationssyfte. Det har bland annat medf6rt att stora delar av landskapets fiskevatten inte &r
tillgangliga for yrkesmassigt fiske.

Néringen &r éivcn‘ beroende av faktorer som man sjilv inte kan paverka eller fSrutse, sidsom
utvecklingen av vattenmiljon stillstdnd och kraftigt vixande skador fororsakade av marina déggdjur
och faglar, framst igrsdl. Problemen inom néringen, en negativ utveckling och tidvis svag 16nsamhet
har medfort att det ar svért att erhdlla kompetent personal och nyrekrytera foretagare. branschen kan
anses std infor en éenerationsvéixling.

Mojligheter
Niringens karaktér sdsom smaéskalig och splittrad och delvis sdsongsbetonad medfér ett behov av
diversifiering, specialisering (nischtdnkande) och 6kat samarbete savél inom som mellan sektorerna.

Okad miljéhansyn och nigon form av miljomarkning av fiskprodukter bor pa sikt ses som en
mojlighet. P4 detta satt kan sméskaligheten goras till en mdjlighet. Andra viktiga mojligheter for att
utveckla néringen #r att skapa mervirde genom Okad forddlingsgrad - kvalitet istéllet for volym - samt
forbattra nyttjandet av de lokala fiskbestdnden genom Gkad tillgdng och tillganglighet till fiskevatten.
Genom kompetensutveckling kan man &ven skapa bittre fOrutsittningar for nytinkande och
innovationer, foretagsméssigt tinkande och 1angsiktig planering samt battre marknadsforing.

Hot

En mdjligast ren och opéverkad vattenmiljo &r en grundforutséttning for alla delomridden av
fiskerindringen och ytterligare forsdmring av Ostersjons miljétillstdnd utgdr ett allvarligt hot. Savil
fiske som vattenbruk méste uppfylla kraven pa hallbar utveckling och héllbart nyttjande av resurserna.
Om man inte klarar detta utgdr fiskerinéringen ett hot mot sig sjidlv genom negativ okontrollerad
inverkan pé fiskbestdnden, vattenkvaliteten och ekosystemets funktion.

Ovriga hotbilder inom niringen innefattar huvudsakligen riskerna for att nuvarande svagheter inte kan
atgirdas utan istéiliet forvirras sdsom foréldring av branschen, 6kande skador fororsakade av fredade
djur och faglar samt fortsatt negativ kostnadsbild och 16nsamhet t.ex. som en f6ljd av 6kad konkurrens
fran lagkostnadslander. Andra hotbilder som lyfts fram fran niringens sida dr dven lagstiftning och
krav fran samhillets sida, i avseende pa bla. hygien- och miljokrav, vilka inte beaktar de regionala
forhallandena och béiringens/verksamhetens smaskaliga karaktir och begrinsade resurser.

Sammanfattning av SWOT-analysen for den dldndska fiskerindringen:

Styrkor

. Svagheter
- fisk %}r ett uppskattat tryggt och halsosamt - smé vinstmarginaler
livsmedel, . - > e
- efterfrdgan p4 fisk 4r god och stabil, ) i;tentg. %Z?i:agnf:nad (Aland),
- nérhet till rdvara och stora ndrmarknader - s rrglésk aligh egt (g)z h éeograﬁsk splittring
(Finland, Syenge), . - otillrickliga resurser, bristande
- goda paturliga verksamhetsforhéllanden, foretagstinkande
) Sz]:i: r‘rutts;?tje:de i gott skick, delvis - kortsiktig milj6lagstiftning och —praxis for
’ iy fiskodling

- fisket och fiskeflottan i balans med
fiskeméjligheterna

- relativt valutvecklad infrastruktur,

- stark vattenbrukssektor,

- gott iptemationellt rykte som sportfiskemal,

- svag nyrekrytering av fOretagare,

- outvecklat samarbete/dialog internt inom
sektorema & externt (mellan sektorer,
néring-forvaltning),

- stora rovdjursskador,

- intressekonflikter mellan olika
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| nyttjandegrupper,
- outnyttjade vattenomraden
- lag status som yrke, svart att hitta personal,
- hog allmin kostnadsnivd
Maojligheter Hot
- diversifiering, - Okad internationell  konkurrens  fran
- utvecklad marknadsforing och lagkostnadslander,
produktutveckling mot special- - fortsatt foraldring av branschen hotar
/nischprodukter, kontinuiteten,
- f‘drbé'{ttrat samarbete mellan och inom - negativ kostnadsutveckling,
sektorerna, - Sverdimensionera hygienkrav
- Okad|tillgang till fiskevatten, - fortsatt vixande skador fororsakade av
- kompetensutveckling, foretagsplanering & - fredade rovdjursarter,
tﬁnkq}nde, - forsdmring av vattenmiljon och
- innovationer och nytinkande, ny teknik och fiskbestdnden,
nya r?etoder
- Okad iﬁiréidlingsgrad,

9.1.5. Beskrivning av miljésituationen och jémntélidhet

Aland r till f51jd 4v sitt lage i Ostersjon och skirgardens hydrologiska och ekologiska karaktir sérbart
for ménsklig paverkan. Flera av de allvarligaste globala miljoproblemen sdsom luftféroreningar,
eutrofiering, fdrsuhling, uttunningen av ozonskiktet och drivhuseffekten ar av grians6verskridande
karaktdr. Alands hav- och landarealer utsatts rligen for relativt stora utsldpp av nérsalter, frimmande

dmnen, miljéigifter‘ och avfall.

En frisk och ren vattenmiljé ar av avgdrande betydelse for Aland. Det #r viktigt att vattenmiljén
forbattras for att bevara artrikedomen och den biologiska méngfalden. Fiskerindringens
utvecklingsméjligheter ar beroende av en ren havsmiljé likavdl som 4linningarnas trivsel,
rekreatiomméjlig@eter och en allsidig anvindning av mark och vatten.

Den lokala Svergdidningen utgdr i vissa avseenden ett betydande hot ven om de lokala utskippen i
absoluta siffror dr smé i forhallande till den totala tillférseln av nérsalter till den alandska vattenmiljén.
De lokala utsldppen bidrar dock, speciellt i inre och kustndra vattenomraden, till 6kad algblomning,
igenslamning av st‘*rﬁnder, syrefria bottnar och forandringar i fiskforekomster. Dérfor 4r det av stor vikt
att man i avsecende p& investeringar och &tgirder inom fiskerisektorn sivil som andra
samhallsomraden, |samt stdd som beviljas for dessa, prioriterar sddana som minskar de negativa
miljoeffekterna. Detta kan beaktas genom olika urvalskriterier for atgdrder som beviljas stéd inom
ramen for &tgérdsprogrammet for fiskerinéringen.

De lokala utsléippdn av ndringsdmnena kvive och fosfor till de &ldndska vattenomradena hérstammar
framst fran fiskodling, jordbruk och boséttning. De lokala belastningskillornas betydelse dr storst i
skargardarnas inre}vatten, p.g.a. det simre vattenutbytet. Depositionen fran luften till vattenmiljon &r
stor. En del av nedfallet av kvive hirstammar fran fartygstrafiken till och fran Aland. Aven
bakgrundsbelastningen av niringsidmnen fran Ostersjon via havsstrommar ér troligtvis betydande dven
om dess storlek for Alands del inte r kéind. En trend mot minskade utslipp kan ses for de flesta
utsléppskdllorna. Forbattringar i vattenmiljon sker dock relativt 1dngsamt d& utsldppen minskar, bl.a.

beroende pé lickage av néringsdmnen som upplagrats i sedimenten.

Utsléppen av miljdgifter fran Aland har varit relativt sm& p4 grund av lig industrialiseringsgrad.
Utslapp till vatten bar dock skett vid exempelvis anvéndning av bekidmpningsmedel, giftig
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antipavaxtfarg pé\bétbottnar och inom vattenbruket samt vid felaktig hantering av farligt avfall.
Havsbotten har i v1ssa fall ansamlat sediment med héga tungmetallhalter, Tungmetallerna kommer till
storsta delen frér? killor utanfor Aland. Fisk fran Ostersjon har upplagrade miljogifter, varfor
konsumtionen av wssa feta fiskarter rekommenderas ske i begrinsad omfattning.

Landskapsregeringen utformade ar 2005 ett miljohandlingsprogram som inbegriper langsiktiga
miljoataganden. Miljostéd fradn samhéllet ska bl.a. beviljas endast for atgirder som syftar till att
avhjilpa eller forebygga skador pd den fysiska miljon eller naturresurserna eller till att frimja en
miljéanpassad anvéindning av dessa. Méalet med landskapsregeringens miljéhandlingsprogram 4r att
skapa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart samhille. 1 landskapsregeringens
miljéhandlingsprogram for Aland 2005-2008 uppstills savil Gvergripande som omradesspecifika
malsattningar och konkreta atgérder for miljGarbetet inom delomradena vatten, mark, luft och
klimatf6rindringat samt kretslopp. De lokala utslippen av Overgddande dmmen sdsom kvive och
fosfor bodr reduceras Sarskilt avgdrande ar utsldppsminskningar inom fiskodling, jordbruk och
enskilda avlopp. F hskodlmgama bidrar till stor del till 6vergodningen av de lokala vattenomrédena och
en minskning av ‘}iessa utsldpp &r nédvéndig. Fosfor- och kviveutsldppen fran fiskodlingamna skall
minskas med 80 procent och jordbruken med 20 procent fram till ar 2015.
|

Sedan &r 2000 har landskapet ingétt i det europeiska nétverket Natura 2000, som for Alands del har
upprittats, tillimpas och administreras av de aldndska miljomyndigheterna i enlighet med gillande
lagstiftning nationellt och pa EU-nivd, beaktande &ven Habitat- och Fégeldirektivet samt
Ramvattendirektivet.

For nirvarande finns det 44 naturreservat, vilkas landareal omfattar cirka 1 procent av landskapets
totala landareal. D}e flesta naturreservaten dr smé och en kontinuerlig utvérdering pagar i avseende pa
behovet av ytterligare utvidgning av nétverket. Malsdttningen &r att ca 2 600 hektar eller 1,8 procent
av landskapets totala landareal skall ingd i Natura 2000 nédtverket. Regelverket for nyttjandet av
naturresurserna inom Natura 2000 nétverket kan anpassas fran fall till fall. Traditionellt smaskaligt
kustfiske &r i regel|tilltet mot 16sande av licens/fiskekort. Miljétillstdnd for vattenbruk har for tillfallet
inte beviljats inom! Natura 2000-omréden, dven om gillande lagstiftning p4 nationell eller EU-niv4 inte

automatiskt utesluﬁ?er en sddan majlighet.

Eventuella framtida restriktioner for fiskerindringen, speciellt vattenbruk, utvérderas kontinuerligt
utgdende frin miljohénsynsaspekter samt géllande lagstiftning sdsom habitat- och fageldirektivet,
Natura-2000 sami ramdirektivet for vatten bl.a. i samband med beviljande och fornyande av
miljétillstdnd for vattenbruk samt fiskelicenser och eventuell styrning/reglering av fisket inom
&landskt territorialvatten.

De mera generelLa aspekterna rérande miljosituationen och kopplingen till fiskeriniringen som
presenteras 1 avsmtt 3 i programmet r dven tillimpbara for Aland.

Sammanfattning av miljékonsekvensbeskrivningen

En separat miljdkonsekvensbedomning har uppréttats for atgérdsprogrammet enligt Direktiv
2001/42/EG  avi Parlamentet och Radet samt gdllande nationell lagstiftning.
Miljékonsekvensbqlsslq'ivningen har uppgjorts av ett utomstdende sakkunnigt konsultforetag,
Eurofutures, och bifogas programmet i sin helhet (bilaga IT).

Miljorapporten inhehdller information om konsultationsprocessen med berdrda parter sdvdl som
allménheten, miljdomyndigheter och organisationer. GransOverskridande konsultationer har inte
genomforts. Proce%ssen startade med ett Oppet allmant avgransningsmote den 4 januari 2007, som
utannonserades 1! lokala dagstidningarna. Ett utkast till miljorapport och operativt program

publicerades pé lalildskapsregeringens webbsidor pé Internet och kungjordes i dagstidningarna den 16
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januari med inbjudan till utlitanden och yttranden frén berérda intressenter, myndigheter,
organisationer och allménheten senast den 6 februari. Den slutliga miljérapporten tillstdlldes
landskapsregeringen den 15 februari, varefter forslaget till operativt program godkéndes av
landskapsregeringen den 8 mars 2007. Miljérapporten samt en sammanfattning av dess
rekommendationer och hur dessa samt resultaten frén konsultationsprocessen har beaktats ingér som
bilaga till programmet. Samtliga synpunkter i miljorapporten och vissa av de synpunkter som
framforts vid konsultationsprocessen har beaktats i det slutliga programforslaget.

Enligt miljékonsekvensbeskrivningen samt beaktande gdllande nationell miljlélagstiftning rérande
vattenfarlig verksamhet gor forvaltningsmyndigheten och miljomyndigheterna bedémningen att
atgdrdsprogrammet for fiskeriniringen inte medfor betydande negativ miljopaverkan pa omraden som
ingér i Natura ZOOP nétverket eller andra vattenomrdden inom landskapet.

I MKB:s konstatetas, att programmet teoretisk kan ha visentlig effekt pa fiskerindringen och dérmed
vara miljomissigt| negativt om stdd ges till investeringar som Okar utsldppen, men att nidgon dylik
viljeinriktning att stoda sddana projekt dock inte finns i programmet. Programmet bedéms dven kunna
ha positiva effekté‘:r for miljon. Nollalternativet eller att inte fullfolja programmet bedéms sélunda
kunna ha negativ ii‘averkan pé miljon.

I MKB:n konstateras, att uppmarksamhet bor dgnas strategisk styrning av olika stodberittigade
atgérder och proje#kt i skadeforebyggande och i positiv riktning, vilket 1dmpligen gérs genom att i
programmet inklu@era tydliga urvalskriterier med miljéinriktning samt att miljohdnsyn bor frimjas
genom att utveckla mdjligast tydliga effekt- och resultatindikatorer samt mél pd miljéomréadet.
Programtexten har‘ till dessa delar fortydligats.
|

Eftersom program{net inte bedéms ha betydande negativa miljokonsekvenser ar det heller inte aktuellt
att i programmeq beskriva atgdrder for uppfoljning eller korrigerande av skador p& miljon.
Milj6éaspekterna bor dock beaktas i sdvil forvaltningsmyndighetens uppfoljning av programmet som
projektdgarnas upﬂfc')lj ning av investeringar och atgirder som har beviljats stéd. Projektigarens ansvar

for sévil uppfolj nix‘lg som eventuella korrigerande &tgirder bor framgé av stodbesluten.

Jimstilldhet

De Gvergripande rﬁpélen for landskapet Alands jamstalldhetspolitik &r:

- Enjamn fordelning av makt och inflytande for béda kénen.

- Samma majligheter for kvinnor och mén till ekonomiskt oberoende.

- Lika villkor och forutséttningar for kvinnor och mén, i fridga om arbete, foretagande,
arbetsvillkor och utvecklingsmoéjligheter i arbetet.

- Lika tillgé%lg for alla till utbildning och utveckling av personliga ambitioner, intressen och
talanger.

- Delat ansvar for hem och barn.

- Frihet frénj konsrelaterat vald.

9.1.6. Konklusioner av analysen

I ett bredare perspektiv styrs utvecklingen av fiskerindringen i allt hgre grad av marknadskrafterna,
inkluderande en allmin internationalisering/globalisering och f6rindringar av konsumtionsvanorna,
men dven av 6ve1:rgn'pande styrning pd EU-nivd. Urbaniseringen har medfort att husbehovsfisket
minskat, dven om det tack vare nirheten till fiskevatten fortfarande &r av stor betydelse.
Konsumenterna kraver dven allt ldngre forddlade produkter av hog kvalitet. Fisk och fiskprodukter
virdesitts dven h('iere i stork6k och restauranger som latt och hélsosam mat. Samtidigt har det uppstatt
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en ny nisch dér fisk och fiske r en fritidssysselséttning och en upplevelse, vilket dven ger mdjligheter
att skapa nya arbe#splatser och intdkter i form av kommersiellt inriktad fisketurism.

Detta stiller nya krav pé fiskerindringen som helhet for att man skall kunna bibehélla marknadsandelar
och 16nsamhet. Kraven pa hog kvalitet, jamna leveranser och brett utbud &r svéra att leva upp till och
forutsitter ofta storre enheter och/eller utGkat samarbete, specialisering mot nischprodukter etc.
Kraven fran samhéllets sida Okar dven i form av héllbar utveckling, etiska och moraliska aspekter,
hygien och hélso%speher, milj6hénsyn, konkurrens mellan olika intressegrupper m.m. vilket har
medfért mera och Fielvis strangare regler och bestimmelser.

Naringens sméskapighet bor ses som en fordel dir man utnyttjar méjligheten till regionalt anpassade
16sningar, inkluderande &ven lagstiftning, regelverk och annat myndighetsutévande samt bittre
utvecklat samarbete mellan och inom de olika sektorerna. Totalt sett forutsétter de okade kraven fran
samhillets sida och marknaderna storre och bredare kunskap hos foretagen och de enskilda
néringsidkarna sa;lt ett 1dngsiktigt foretagsméssigt tdnkande.

9.2. S'I]'RA TEGI FOR DET ALANDSKA OPERATIVA
PROGRAMMET

9.2.1. Allméinipa och Gvergripande mal

[ strategiplanen har man pé basen av analys av den nuvarande situationen inom naringen faststallt
mal och identifierat centrala problemomrdden som bor &tgérdas for att uppnd dessa.
Problemomradena| bedoms kunna é&tgéirdas genom forverkligandet av &tgdrdsprogrammet,
utgdende fran vissa generella riktlinjer och strategier.

Det allménna dvergripande mélet for det dlandska &tgérdsprogrammet for fiskerindringen dr, att
inom hela Aland| skapa verksamhetsforutsattningar for alla delomrdden av fiskerinringen
utgdende frén konsumenternas och samhillets fOrvéntningar. Genom att f{orbéttra
forutsittningarna kan verksamheten bedrivas pé ett effektivt och 16nsamt sitt i enlighet med
principerna om héllbart utveckling miljéméssigt, ekonomiskt och socialt. Naringen kan da dven
pa sikt utveckla dep egna verksamheten.

De Overgripande malen innefattar alla sektorer av den 4&ldndska fiskerinéringen.
Landskapsregeringen har dock valt att speciellt prioritera sméskaligt kust- och skirgérdsfiske,
Okad forddlingsgrad av élindsk fisk, héllbart vattenbruk samt Skad fisketurism som foretags-
/néiringsverksamhét. De 6vergripande malen och prioriteringarna innebér, att landskapsregeringen
i det operativa programmet for Aland inkluderat samtliga atgérdslinjer som finns upptagna i
forordningen om E‘uropeiska fiskerifonden.

Vigledande for forverkligande av atgérdsprogrammet 4r striavan att:

» oka och forbattra samarbete inom och mellan sektorerna i avseende pa andra berdrda aktorer
samt forvaltningen,

= 3stadkomma en kompetenshdjning inom néringen i riktning mot langsiktigt och strukturerat
foretagstinkande samt 6kad miljohdnsyn genom fiskevatten- och fiskevard,

= marknads- och konsumentanpassa verksamheten,

» beframja innovationer och nytdnkande i avseende pa samarbete, nitverk, marknads- och
produktdifferentiering, metodik och teknik speciellt for 6kad milj6hénsyn,

= befrimja hallbart och mangsidigt nyttjande av naturresurserna i avseende pé bla.
fiskbestdnden samt vattenmiljén i Ovrigt, beaktande de systemvillkor for héllbar utveckling
som utarbetats internationellt utgdende fran icke forhandlingsbara naturlagar.
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Effektindikatprer

Milen for atgirdsprogrammet som helhet samt de olika &tgérdslinjerna &r av allmén karaktir och
péverkas av flera olika faktorer, delvis utanfor &tgirdsprogrammets paverkningsmdéjligheter, varfor det
inte &r mdjligt eller dndamalsenligt att till alla delar faststélla kvantitativa mal.

Uppnéendet av mélen och effekten av programmet kommer att utvirderas framst i samband med
halvtids- och slutvérderingen av programmet som helhet i enlighet med artikel 27 1 basf6rordningen ,
framst utgdende !frﬁn tillgdnglig officiell statistik for fiskerindringen som helhet och dess
samhillsekonomiska betydelse. Utvérderingen gors i samrdd med Ovriga delar av landet med en
strdvan att beakta  Aland som ett separat omrdde i mén av mdjlighet och dir relevant statistik m.m.
finns tillgéngligt th/eller via sérskilda utredningar.

Uppnédendet av malen och resultaten av programmet utvirderas dven efter avslutningen av
respektive projekﬂw‘ som beviljats medfinansiering samt genom projektuppfoljning senare. En
kontinuerlig utvirdering gérs dven av de olika dtgirdslinjerna som grund for att bedéma behovet
av fordndringar avarogrammct.

Som allméinna effektindikatorer pa programnivé anvinds:

A) Hallbart nyttjande av fiskresurserna och anpassning av fiskeflottan till resurserna
- Fiskbestandens biologiska tillstand
- Yrkesflskets l6nsambet, sysselsattning samt fangstens varde och volym
- Fiskeflottans storlek i forhallande till fiskresurserna

B) Vattenbruk, fiskforddling och handel
- Lonsamhet, sysselsdttning samt produktionens volym och vérde

C) Utvecklande av ndringens strukturer och verksamhetsforutsdttningar
- de olika fiskerisektorerna konkurrenskraft

D) Hallbar utveckling av kustfiskeomrdden
- Grundade och fungerande kustfiskegrupper

E) God forvaltning av den gemensamma fiskeripolitiken
- Offentliga resurser for utvecklande av néringen

F) Ovrig gem‘enskapspolitik och samordning
- Fungerande samordning

De 6vergripande effektindikatorerna pa programniva r for Alands del gemensamma med Svriga
delar av landet och ytterligare information om dessa framgar av de delar av programmet som
giller Gvriga delar!av Finland.

9.2.2. Specifika mal

Specifika mal for jtgﬁrdsprogrammet:

* att minimera skadorna p fiske och vattenbruk orsakade av grasil och i viss mén marina
faglar genom att stoda forebygga atgirderna, selektiva fiskeredskap och skyddsutrustning
samt befrimja forverkligandet av forvaltningsplaner for dessa rovdjur,

= minska effekterna av ett smaskaligt och geografiskt splittrat fiske med stora
sdsongsvariationer genom Okat samarbete och forbéttrad infrastruktur,

» forbittra tillgdng till fiskevatten for yrkesfiske, fisketurism samt delvis &dven i avseende
pa arrend:"[:ing for vattenbruksverksamhet genom bittre bedomningsunderlag samt bittre

samarbete, kontakt och dialog mellan berérda parter,
= f{Orbittra | anschens 16nsamhet och konkurrenskraft och ddrmed minska sarbarheten for
of6rutsedda héndelser och stérningar,
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befrimja nyetablering av foretag och foretagare,

underlitta anpassningen till nya hygien- och miljokrav,

minimera verksamhetens miljopaverkan,

Oka konsumtionen av fisk regionalt och befrdimja export till nérliggande
marknadsomraden,

minimera effekterna av en hog allmén kostnadsniva,

utdka produktutbudet och foradlingsgraden pa aléndsk fisk for att skapa mervarde

Resultatindikatorerna framgar av avsnitten rérande de olika prioritetslinjerna senare i detta
kapitel, Uppgifter|rorande genomf6rande av programmet f6ljs upp i enlighet med artikel 40 och
bilaga III i tillampningsférordningen.

9.3.

SAMMANFATTNING AV FORHANDSUTVARDERINGEN

I enlighet med artikel 47-48 i Radets forordning (EG) nr 1198/2006 har en forhandsutvirdering
(ex-ante) av det operativa programmet gjorts i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet.
Jord- och skogsbruksministeriet har efter anbudsforfrégan anlitat foretaget Net Effect Oy for
utforandet av forhandsutvirderingen for sdvédl den é&ldndska delen av programmet som
programmet for dvriga delar av landet.

Utvérderingen kan sammanfattas enligt féljande:

planeringén och beredningen av programmet har genomfGrts systematiskt och 6ppet och
genom paI‘Ltnerskap med berdrda aktorer och intressegrupper,

de berdrda aktdrernas behov, problem och utmaningar har beaktats vél i programmet med
endast ett fatal undantag,

de uppstéﬂlda malen dr baserade pa de horisontella centrala problemomradden som
identiﬁeralts for branschen som helhet och dess olika delomrédden

malen ir realistiska men krévande, speciellt beaktande olika osidkerhetsfaktorer utanfér
ndringens eget padverkningsomride,

prioriteringarna mellan de olika atgdrdslinjerna &r motiverade och fordelningen av
finansieringen dndamalsenlig,

programmet ar i enlighet med Radets férordning om Europeiska fiskerifonden samt
malen for Lissabon- och Géteborgsstrategin,

étgﬁrdspro%grammet ar till nytta for hela fiskerisektorn

Foljande rekommendationer ingdr i utvérderingen:

forvaltningsmyndigheten bor sékerstdlla forutsédttningarna for en  kontinuerlig
uppdatering och vid behov fordndring av programmet och sé ldngt som mdjligt innefatta
aven andra berdrda aktorer och sakkunniga #n de direkt berérda parterna,

maélen ﬁirjarogrammet bor preciseras och konkretiseras,

finansieringskriterierna och de praktiska atgarderna bor beskrivas battre,

tyngdpun]q'ten i programmet bor ldggas pad professionell verksamhet och en
omstrukturering via foretagsmassigt tinkande,

mdjligheterna till kompetenshdjande skolning bor betonas, speciellt i avseende pé
foretagstankande samt kvalitetshojande &tgarder *),

konkretare satsningar bor goras pa skydd av miljon och naturresurserna,

négon dvre aldersgrins fOr stodberittigande ar inte motiverat *),

speciell u}?pmﬁrksamhet bor dgnas urvalet och prioriteringen av projekt for att uppnd
maximal kostnadseffektivitet *),

atgirder ﬁ?r att inkludera vattendgarna i utvecklandet av niringen bor stodas *),

samtliga s}édtagare bor till ansokan bifoga en utvecklingsplan enligt en enhetlig modell
baserad pé| ekonomiska affarsmassiga kalkyler,
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» projekt bor initieras for att informera och sprida resultat och erfarenheter av olika
atgirder som beviljats stdd,

. étgéirdslinj‘e 4 boér implementeras,

= programinnehallet bor utvecklas genom nitverk, programkoordinatorverksamhet,
idékuvoser,

= pilotprojekt rérande tillimpningen av innovativa utvecklingsidéer bor prioriteras *),

- nyrekryteﬂ‘ing bor befrimjas genom stdd for enskilda projekt samt for atgarder som
medf6r utvecklad konkurrenskraft och kvalitet,

=  for skdrgdrdsregionerna gemensamma nétverk bor utvecklas i samarbete med dven andra
aktorer inom gles- och landsbygd samt skdrgérd

. uppf(')ljnin‘gsindikatorerna for fiskerindringen bor utvecklas beaktande hela vérdekedjan

och centra!la resultatindikatorer inom denna.

av programmet har ovan utmirkts med *). Speciellt dessa men &ven de Ovriga
rekommendationerna i forhandsutvirderingen har beaktats i beredningen av programmet. De
synpunkter och ﬁlen information som ges rorande fSrhandsutvdrderingen i kapitel 5 av
programmet &r i hlwwudsak relevant dven for Aland.

Rekommendationjmma i utvdrderingsrapporten med specifikt hdnvisning till den alandska delen

9.4. PF?OGRAMME TS PRIORITERADE ATGARDSLINJER

Alands landskapsregering har fattat beslut om savil overgripande mél p& programnivd som
sektorspecifika delmél samt prioriteringen av atgérdsomrddena i programmet utgdende fran den
strategiska planen, de vidgledande principerna i artikel 19 i Radets férordning (EG) 1198/2006,
rekommendationerna 1 forhandsutvirderingen samt de remissutlitanden som inldmnats under

o \
samradsprocessen.‘

Malen och prioriteringarna inom Aatgirdslinje 1 rérande kust- och skdrgardsfiske, &r i
Overensstaimmelse med principerna i den gemensamma fiskeripolitiken samt strategiplanen i avseende
pa strdvan att uppna en stabil och bestdende balans mellan fiskekapacitet och fiskemojligheter, Den
alandska fiskeflottan bestar huvudsakligen av fiskefartyg mindre dn 12 m, vilka bedriver kust- och
skargdrdsfiske av iicke kvoterade sotvattensarter, for vilka bestdnden &r i gott tillstdind och i regel
underutnyttjade. %élunda anser landskapsregeringen, att fiskekapaciteten ar i balans med
fiskemojligheterna, med undantag for utfasningen av laxfisket med drivgarn. I dagslaget finns det till
ovriga delar inte behov att implementera stodméjligheterna for permanent eller tillfalligt upphdrande

av fisket eller fasts{télla nédgon nationell anpassningsplan.

I avseende pé den|registrerade fiskeflottan och nyttjandet av med Ovriga delar av Finland samt andra
Ostersjolander gemensamma fiskresurserna for vilka fisket regleras och styrs gemensamt pa EU-niva
(torsk, lax, strémming och vassbuk) handldggs administrationen i samarbete mellan alindska och
finldindska myndigheter. Interna avtal har uppgjorts i avseende pa fordelningen av fiskeflottan och
fiskekapaciteten mellan Aland och évriga delar av landet samt i avseendet pa nyttjandet av Finlands
fiskekvoter inom r#men for reglerna och malen for den gemensamma fiskeripolitiken (CFP).

Malen och pﬁoﬂtqﬁngama for samliga atgardslinjer efterstravar en harmonisk, balanserad och héllbar
utveckling av n%iripgs- och foretagsverksamheten inom fiskerisektorn for att bibehélla dess 16nsamhet
och konkurrensforméga, bibehdlla och savitt mdjligt skapa nya arbetsplatser. Inom samtliga
atgardslinjer, spec{icllt rérande stod for vattenbruk, utgdr malen och prioriteringarna frdn ambitiosa
hogt stillda miljomal vilket forutsétter stark fokusering pd samt prioritering av nya innovationer for att

minimera milj 6pé\+erkan.

73



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

Fordelningen av de tillgingliga ekonomiska resurserna utgar dels frén de olika delomradenas relativa
betydelse for fis \erinéiringen som helhet, dir vattenbruk samt beredning och handel ar starkt
dominerande. Vid| férdelningen har dven beaktats behovet av gemensamma utvecklingsétgirder och

forbattrat samarbe‘e for att motverka de begransningar som sméskaligheten medfor.

I enlighet med |Lissabonstrategin efterstrivar landskapsregeringen att genom de foreslagna
prioriteringarna b%frﬁmja en hallbar sysselsttningsniva, forbéttrad arbetskvalitet, nyrekrytering till
branschen speciell‘ bland unga samt stimulera till innovationer.

I enlighet med Gd"teborgssirategin efterstravar landskapsregeringen att genom &tgardsprioriteringarna
speciellt befrdmja en omstrukturering av vattenbruket for att skapa en livskraftig men dven ldngsiktigt
héllbar néringen med minimal miljopaverkan.

Utgéende frén den allménna utvecklingen inom samhallet 6kar kravet pd mangsidig kunskap och en
marmads-/konsurli‘lentanpassad verksamhet, vilket medfor behov av kontinuerlig kompetenshéjning.
For ﬁskerinéring?ns del innebér detta 1 hog grad skrdddarsydd fortbildning genom gemensamma

atgarder och initiativ inom de olika delomradena och gemensamt.

Utggiende frén att lonsamheten inom fiskerindringen tidvis varit otillréicklig och att Alands litenhet,
ringa niirmarknadl och Ovriga sdrdrag inte ger mdjlighet till stora produktionsvolymer bor stor
uppmérksamhet fastas vid mervdarde genom hdga kvalitetskrav, langt giende forddling och
specialisering, nischtdnkande och profilering utgdende frin marknadernas och konsumenternas krav
och férvantningar.,

Atgirdsprogrammeét efterstrivar att trygga de nuvarande volymerna av fiskeriprodukter, &ka
anvandningen av underutnyttjade arter, bredda produkturvalet f6r odlad fisk och ddrmed befraimja
forsorjningen och ]‘15111bar utveckling av gemenskapsmarknaden for fiskeriprodukter.

Enligt landskapsregeringens beddmning bor férutom de traditionella delomradena av fiskerindringen
(yrkesfiske, vattenbruk, beredning) &ven kommersiell fisketurism ses som del av fiskerindringen i den
mén detta &r en professionell och foretagsmissig néringsverksamhet baserad pd nyttjandet av
fiskresurserna. Stodberéttigande forutsétter att verksamheten ar av avgérande eller mérkbar betydelse
for foretagets/niringsidkarens utkomst. Eftersom fisketurism ar en verksamhet som inte anses vara
inkluderad i EU:s| gemensamma fiskeripolitik kommer &tgirderna for att befrdmja denna sektor att
forverkligas i huyudsak med hjalp av andra godkanda finansieringsinstrument. 1 avseende pa
fiskeriprogrammet kommer medfinansiering av atgérder rérande fisketurism att beaktas endast inom
ramen for &tgardslinje 4.

9.4.1. Allméim?a vagledande principer

Programmet bcdé#ns vara i enlighet med de végledande principerna i Rédets forordning (EG9 nr
1198/2006, artikel [19.

Under programperjoden bor man vid beviljande av offentlig medfinansiering fista storre vikt vid:
- é&tgdrdande av aktuella problemomraden,
- foretagsmissigt tdnkande (investerings- och l6nsamhetskalkyler etc. ) och Ilangsiktig
malinriktad planering, professionell verksamhet,
- miljomassigt helhetstéinkande,
- befrimjande av kvalitet, konsument- och marknadsbaserad verksamhet samt miljéhénsyn,
- beframj anqlc av nytdnkande och innovationer
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- befrémjanqlde av utdkat samarbete mellan alla berdrda aktorer innefattande féretag och
niringsidkare,  branschorganisationer, fOrvaltning och forskning (kluster- och
nétverksskapande).

Mera detaljerade | urvals- och prioriteringskriterier, utgéende frdn dessa riktlinjer, utarbetas av
fdrvaltningsmyndigheten.

Allmédnna kri‘%erier for stodberittigande samt stodnivaer

F('i’rvaltningsmyndﬁgheten efterstrivar, att kriteriena och villkoren for offentligt stod till
fiskerindringen s8 langt som mdjligt foljer samma riktlinjer och dr enhetliga jamfort med motsvarande
stod till andra néringslivssektorer inom landskapet. Vid bedomningen bor dock &ven beaktas
stodnivan for motsvarande atgérder i 6vriga delar av landet i den mén detta bedéms som motiverat och
andamalsenligt for att trygga jamlika konkurrensforhillanden. Enhetliga stodnivder efterstravas for
samtliga delomrdden inom fiskerindringen och inom hela landskapet i avseende pd geografiska
omraden samt oberoende av vilket delomrade (yrkesfiske, vattenbruk, beredning och foradling samt
gemensamma offentliga utvecklingséatgirder) inom néringen som stodansokan géller. Vid behov eller
om de tillgéngliga stodmedlen &r otillrickliga kan dock diversifierade stodnivéer tilldmpas utgdende
frén landskapsregqringens fiskeripolitiska mal och prioriteringar.

néringen ir hég och nyrekryteringen av unga foretagare 4r ett centralt atgirdsomrade. Atgirderna
inom programmet inriktas i hog grad pad att utveckla fOretagsverksamheten for att bibehdlla
l6nsamheten i de quvarande foretagens och ndringsidkarnas verksamhet.

Inom ﬁskerisekto;n pagar 1 hog grad en generationsvixling, vilket innebar att medeldldern inom

Investeringsstéd beviljas endast till féretag och foretagare vilka ér registrerade som néringsidkare samt
momsregistrerade, dock med undantag for sammanslutningar och organisationer i avseende pa
allmédnna utvecklingsédtgédrder och -projekt. For fiskets del forutsitts dven att sGkande &r antecknad i
yrkesﬁskarregistre‘t, rapporterar fangst samt uppgifter om fiskets betydelse for sékandens utkomst. For
nyetableringar beviljas undantag. Narmare kriterier faststills av forvaltningsmyndigheten.

For vattenbruksscl{:torns del forutsitter stodberattigande, att foretagen &r registrerade, innehar giltiga
verksamhetstillstérﬁd och uppfyller alla myndighetséligganden rérande anmélningar och rapportering.

I programmet och|dess olika atgérdslinjer upprepas inte alla de stodberittigade tgardsomraden som
forordningen ger mojlighet till utan frimst de som utgdende frén strategiplanen prioriteras. Aven
sddana atgdrder som inte direkt finns ndmnda i programmet men enligt forordningen &r
stodberittigade, kan beviljas stéd om detta bedéms andamélsenhgt Eventuella stodberittigade
atgarder enligt forc»rdmngen vilka man i detta skede inte avser att ta i bruk omnamns i programmet.

Nérmare riktlinjer ;och direktiv for uppgdrande av stodansékan bereds av forvaltningsmyndigheten.

Foretagens oc}h foretagarnas utvecklingsplaner

For att pa lang siki kunna uppnd milen for den alandska fiskeristrategin b6ér man i avseende pé olika
atgarder och beslu# om medfinansiering till branschen i forsta hand prioritera och beframja langsiktig
foretags- och affdrsmaéssig planering. Detta beddms befrdimja en mera malinriktad och professionell
verksamhet och ge sdval forvaltningsmyndigheten som sdkande béttre mdjlighet att bedéma och
utvardera betydelsen av den planerade dtgirden.
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ansbkan om st6d inom ramen fOr programmet bifoga en foretagsspecifik
n en tillaggsprocent pa 5-10 % beviljas. Planen skall innefatta en beskrivning av hur
imer att utvecklas pé kort och 1éng sikt i avseende pé 16nsamhet, produktionsvolym,
arknadsforing, nya innovationer och olika samarbetsméjligheter samt en bedémning
atgarden betydelse for detta. I utvecklingsplanerna bor dven verksamhetens
verkan beaktas liksom mojligheterna att minimera denna.

F6rva1tningsmynd11gheten beddmer vilka kriterier for s6kandens utvecklingsplan som skall tillimpas
utgdende fran verksamhetens omfattning och karaktar. Narmare detaljer om beddémningen ges i form

av ett landskapsre,

g

eringsbeslut.

Utveckling av infrastrukturen

Fiskerindringen in
genomgdr till stor
motiverat att genc
utrymmen for hant
beframja infrastruk
och kostnadseffekti

finansiering av it
beredningsindustri

om landskapet &r till stora delar smaskalig och geografiskt splittrad. Né#ringen
a delar en omstrukturerings- och utvecklingsfas. Med anledning av detta ir det
ym offentliga satsningar och investeringar p& fiskehamnar, landningsplatser samt
ering av fingsten samt underhalls- och servicemdjligheter for niringen utveckla och
cturen for att ddrmed fOrbattra de allméinna verksamhetsforutséttningarna mangsidigt
ivt och héja niringens status. Genom programmet efterstrivas att trygga tillracklig
girder som stéder primirproducenternas verksamhet. P4 detta sitt tryggas dven
ns och handelns tillgang till rvara.

Urval av storre utvecklingsprojekt

Beaktande de s
utvecklingsarbete
projekt efterstrava

kommer salunda af

forvaltningsmyndi
av projekt av gem

agera som huvudn

forverkligas med

forverkligande av ¢

14 resurserna inom landskapet i avseende pad aktorer inom forsknings- och
inom fiskerisektorn ar det &ndamalsenligt att for Gvergripande storre dtgirder och
utokat samarbete med Gvriga delar av landet. Forvaltningsmyndigheten pé Aland
it medverka i planeringen och urvalet av dylika riksomfattande projekt i samrad med
sheterna och berdrda aktérer i Gvriga delar av landet och delta i medfinansieringen
ensamt intresse. Inom landskapet saknas dven i hdg grad offentliga organ som kan
ian for utvecklingsprojekt inom fiskerisektorn, varfor dylika i viss mén kommer att
forvaltningsenheter inom landskapsregeringen som huvudman och ansvarig for
plika projekt.

Jimlikhet mellan kinen

Atgdrderna inom ramen for det operativa programmet dr avsedda att befrimja jamlikheten mellan
kénen inom ﬁskeqsektom vilket ar en aspekt som kommer att beaktas vid beviljande av alla stod till

néringslivet.

Miljoaspekter

Med hjélp av de

Atgirder som foreslds i programmet efterstriivas en minimering av fiskeriniringens

negativa inverkan pa milj6n, inkluderande en prioritering av sadana atgarder inom samtliga sektorer
men speciellt inom vattenbruket vilka inbegriper ny miljévénlig teknik och produktionsmetoder. I
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dvrigt hiinvisas till den separata miljokonsekvensbeskrivning som uppgjorts i enlighet med gillande
lagstiftning pd EU-nivé och nationellt (bilaga II).

De kriterier som |skall ligga till grund for urvalet av stodberdttigade projekt och &tgarder skall
obligatoriskt innefatta utvardering av eventuell miljopaverkan, samt bedémning av om och hur
eventuella betydande miljoskador kan forebyggas, minimeras och/eller repareras. Vid behov om de
tillgdngliga stﬁdm{dlen ar otillrdckliga prioriteras atgérder med positiv miljéinverkan. I stodvillkoren

preciseras stodtagarens ansvar for uppf6ljning av eventuella miljokonsekvenser samt forebyggande av
och vid behov reparation av skador pa miljén.

Stodansokningar for olika atgérder och projekt skall utvirderas i avseende péa foljande systemvillkor
for hallbar utveckling:

- koncentrations6kning av &mnen fran berggrunden,

- koncentrationsékning av &mnen fran niringens produktion,

- undantrdngning med fysiska metoder,

- systematiskt hindrande av ménniskor att tillgodose sina behov.

I mén av mojlighet beaktas pa projektniva dven fiskerindringen som resurs i positiv mening sélunda att
néringens kompetens, erfarenheter och kunskap tillvaratas samt behovet av initiativ for att skapa och
upprétthélla kontakter med grannregionera och medverka till en miljomassigt héllbar niring i hela
Ostersjon.

Enligt miljékonsekvensbeskrivningen samt beaktande géllande nationell miljlélagstiftning rorande
vattenfarlig verksamhet gér forvaltningsmyndigheten och miljomyndigheterna bedémningen att s
atgardsprogrammdt for fiskerindringen inte medfora betydande negativ miljépéverkan pd omriden
som ingdr i Natura‘ 2000 natverket eller andra omrédden inom landskapet.

Eventuella konsekvenser av och restriktioner for fiskerinaringen foranledda av Natura 2000 nétverket,
Habitat- och Fageldirektivet samt Vattenramdirektivet utvdrderas kontinuerligt i samarbete med
miljétillsyns- och| tillstindsmyndigheterna. Stodtagarmnas ansvar for uppfoljning i avseende pa
miljoaspekterna av investeringar och projekt som har beviljats stéd samt for eventuella korrigerande
atgirder inkluderas i villkoren for stodbesluten.

Uppfoljning oph indikatorer

Vid uppfdljm'ngen‘ av programmet och beddmningen av hur det forverkligas gors en analys utgdende
fran utvecklingen inom niringen som helhet medan man for de olika prioritetsomradena utgar fran
utvecklingen av den foretags- och niringsverksamhet som erhdllit strukturstdd. Kvantitativ mal kan
inte faststillas for alla enskilda indikatorer eftersom detta beddms ge en alltfor smal och otillriacklig
verklighetsbild.

Uppf6ljningen av|hur programmet forverkligas gors med hjélp av overgripande indikatorer pa
programnivé samt| pd projekt- och prioritetsnivd. Med hjélp av indikatorerna méts effekterna och
resultaten av étgérqicma i forhéllande till utgéngslaget.

Uppfoljningen och utvérderingen av programmet gors i hog grad i samarbete med myndigheterna i
Ovriga delar av Fi land beaktande att néringen pé Aland #r nira integrerad med och kopplad till Gvriga
delar av Finland loch beaktande att Aland ingdr, dock som ett separat avsnitt, i hela landets
atgardsprogram.

Indikatorerna kan indelas i

= finansiella indikatorer for att dsk&dliggora resursanvandning,
= fysiska 1nqi1katorer som pavisar aktiviteter och verksamhetens omfattning,
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= resultatindikatorer som pavisar direkta och omedelbara resultat samt
. effektindi}catorer for 1angsiktig pdverkan direkt och indirekt.

Indikatorerna innjefattar dven miljoaspekter och miljomal ddr detta bedoms &ndamélsenligt och
motiverat.

Kontinuerlig uppfoljning av programmets forverkligande

Som stod for fdrv‘*erkligandet av programmet avser forvaltningsmyndigheten tillsitta en gemensam
eller flera sektorvisa sakkunniga arbetsgrupper for att befrimja utvecklingen av de olika
fiskerisektorerna och samarbetet mellan dessa samt 6vriga aktOrer. Arbetet i grupperna beddms
medfora fordjupad kunskap om dagsldget och utvecklingen inom branschen och dess centrala
problemomréden och utgdende fran detta en béttre styrning och prioritering av olika stédberittigade
utvecklingsprojekt inom ramen for programmet. Vid behov och i man av méjlighet erbjuds dven andra
berérda parter mdjlighet att delta och bidra med synpunkter rérande behovet av programéndringar
och/eller kompletteringar.

Uppf6ljningen av‘ programmets forverkligande sker i ndra samarbete med de finkindska
myndigheterna schiellt i avsikt att befrimja storre riksomfattande utvecklingsprojekt av
gemensamt intresse och for att befrémja en kostnadseffektiv prograimplementering.

P& basen av gehensama utvarderingar gors vid behov #ndringar av programmets
finansieringsramar| i avseende pd fordelningen mellan de olika é&tgdardsomraden
(prioritetsaxlarna) Famt fordelningen av EFF-medel mellan Aland och dvriga delar av landet.

9.4.2. Samordning med 6vrig gemenskapspolitik samt évriga
utvecklings- och strukturfonder

Det élédndska &tgérdsprogrammet har uppgjorts beaktande forutom den gemensamma fiskeripolitiken
daven de Overgripande principerna och mélen for Ovriga politikomrdden och strategier inom
gemenskapen, sdsom bl.a. Lissabonstrategin, Géteborgsstrategin, jamlikhet mellan kon, den marina
och den maritima strategin, ramdirektivet for vatten m.fl.

De 6vergripande malen for fiskeristrategin ar dels att trygga lonsamhet och konkurrenskraft inom
ndringen och dédrmed stabil sysselséttning samt befrimja Okad miljéhdnsyn och en miljoméssigt,
ekonomiskt ochazg;::ialt hallbar utveckling genom bl.a. nytinkande och innovationer. Mélen och de
vigledande principerna for fiskeristrategin kan ddarmed anses vara i linje med 6vriga politikomraden

inom gemenskapeq‘x.

Strukturprogram for fiskeriniringen har genomforts pa Aland under perioderna 1995-1999 samt 2000-
2006. Vid utarb:ctande av programmet har hinsyn tagits till utvirderingarna av tidigare
programperioder samt riktlinjerna och malen for Ovriga &ldndska strukturprogram. Under
programperioden ' 2007-2013 avser Alands landskapsregering genomfora ett
landsbygdsutvecklingsprogram (EJFLU), ett operationellt program for foretagande och innovation
(ERUF) samt ett program for kompetens och sysselséttning (ESF) inom ramen for malet regional
konkurrenskraft dch sysselsittning. Andamélsenliga system och mekanismer utarbetas inom
landskapsregeringen fOr att koordinera de utvecklingsatgérder som finansieras inom ramen for de olika
programmen. |

Darutver deltar }andskapsregeringen tillsammans med Sverige, Finland, Estland och Lettland i

utformningen av ett Interreg IV-program (Central Baltic Programme) med ett sérskilt underprogram
(Archipelago and ﬂslands).

78



Suomen EKTR-toimintachjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

De olika programmen kommer geografiskt att omfatta hela Aland (NUTS 1II) och ha vissa
innehallsmissiga “beréringspunkter. Fiskeriprogrammet har beréring med ERUF- och ESF
programmen béde nér det ror naringslivsutveckling och kompetens och till EJFLU-programmet nér det
handlar om lokal utveckling. Det grdnsoverskridande samarbetet har innehéllsméssiga kopplingar till
flera av de Ovriga programmen men har naturligt en annan dimension genom den grinsregionala

nyttan som ska up]J)fyllas i projekten och medverkande frdn olika regioner.

Landskapsregeringen ansvarar for samordning av de nimnda finansieringsinstrumenten, utom Interreg
IV, som genomférs pa Aland. Koordineringen under programberedningsprocessen har skett genom
négra vigledande {m’nciper som tar fasta pd stddmottagaren och typer av projekt for att definiera vilka
insatser som skall ingé och foérhindra éverlappningar. Fiskeriforetag och néringsidkare som utvecklar
projekt inom fiskerindringen kan endast beviljas stdd fran fiskeriprogrammet. Avsikten ir, att i
tillimpningsanvisningarna som utarbetas inom forvaltningen for programmens genomforande dven
definiera att foretag verksamma i ndmnda primérnéringar vilka vill vidareutveckla aktiviteter utanfor
primarnéringarna kan vénda sig dven i dessa finansieringsarenden till de tvd ndmnda programmen.

Vid genomforandet av programmen kommer olika mdjligheter av samordnad beredning att Gvervigas,
sdsom delvis géfmcnsam beredning 1 avseende pd finansieringsansOkningar, hantering av
kostnadsredovisnirwgar och kontroller for ERUF, ESF, EJFLU och EFF-programmen.

Ytterligare information rérande avgransningen mellan olika program anges i avsnitten nedan for de
olika prioritetsaxlajrna (frémst atgarslinje 3 och 4).

9.4.3. Beskrivning av de prioiterade atgérdslinjerna

f\TGi’\RDﬁLINJE 1 — Atgérder for anpassning av gemenskapens
fiseflotta

Stod beviljas i enlighet med bestimmelserna i kapitel 1 (artikel 21-27) i forordningen om Europeiska
fiskerifonden (Radets forordning (EG) nr 1198/2006).

Mal

Det huvudsakliga tmalet med atgérderna inom &tgardslinjen &r att trygga ett ekonomiskt 16nsamt yrkes-
och bindringsfiske, beaktande balans mellan nyttjandet av fiskbestdnden och storleken/kapaciteten for
fiskeflottan for att trygga att verksamheten &r langsiktigt héllbar i alla avseenden.

Motiveringar och|beskrivning av dtgirderna

For att trygga och fOrbéttra 16nsamheten for det sméskaliga yrkesfisket bor verksamheten pa
fiskefartygen sé& langt som mdjligt rationaliseras och effektiveras, &ven i avsikt att underlétta arbetet
och trygga arbetssﬁikerheten samt en dndamalsenlig hantering av fingsten for att forbattra dess kvalitet
och héllbarhet.

De i dagsldget omfattande och vdxande skadorna pad fangst och redskap, fororsakade av fredade
vattenlevande djur och faglar, forsdmrar kraftigt lonsamheten, varfor atgirder och investeringar for
forebyggande av och skydd mot dessa dr av yttersta vikt for att fisket skall kunna bibehdllas och
utvecklas. Tidvis finns Gver 50 % av Ostersjons bestand av grasil inom &lindskt territorialvatten. En
kontinuerlig uppfégr?ing av utvecklingen av sélbestandet samt skadorna pé fiskerindringen skall goras
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inom ramen fér en av landskapsregeringen faststdllds forvaltningsplan som har som mél att pa sikt
skapa mdjlighet till samexistens mellan silen och yrkesfisket. Stod for att inforskaffa och utveckla nya
redskap och metader som forebygger, minskar eller forhindrar sdlskador ar en viktig del av
atgérdslinjerna. dividuella premier kan beviljas som kompensation for féngst—eeh redskapsskador
under en 6verge°1ngstid for fiskare som forbinder sig att folja den &ldndska forvaltningsplanen for
grasil.

Med hénvisning till tidvis svag lonsamhet och smaskalig verksamhet samt kraftigt forhojda
branslekostnader fi | det behov av stdd for byte av motorer till sddana med béttre bransleekonomi.

Eftersom medelaldern inom fiskarkéren ar hog bor atgérder som befrdmjar nyetablering av unga
fiskare prioriteras fbr att beframja en generationsvaxling.

Atgirderna inriktas huvudsakligen pd smdskaligt kust- och skirgardsfiske av icke kvoterade
fangstarter ssom sik, abborre och gos. Behovet av stdd {0r fiskefartyg ver 12 m beddms som litet.

Malgrupp och allmiinna krav

Enskilda ndringsidkare eller bolag som bedriver yrkesmassigt fiske i havet som huvud- eller bisyssla
samt unga persone‘ som vill etablera sig som néringsidkare inom fisket. Personer som beviljas stod
samt de fiskebétar som anvinds for verksamheten skall vara antecknade i forvaltningsmyndighetens
register. Regelbundna fangstrapporter och uppgifter om fiskeinkomstens betydelse skall inldamnas till
ﬁwaltmngsmwdiéheten.

Alla ansGkningar om stdd skall utvdrderas 1 avseende pa eventuell miljopaverkan i form av vilket
fiskeomrdde och vilken fangstart som berdrs, beaktande eventuella kvoter, kvotnyttjande och
tillgénglig information om fiskbestdndens tillstind och utveckling, for att sélunda trygga héllbar
utveckling och nyttjande av resurserna samt forebyggande, minimering och &terstillande av andra
eventuell milj 6pévérkan.

Avgrinsning

Investeringar och projekt inom denna &tgérdslinje 4r inte beréttigade till stdd fran andra nationellt eller
med EU-medel mtdﬁnansierad program eller fonder, med undantag av stod for fortbildning och
omskolning for vilket stéd kan beviljas av Europeiska Socialfonden i enlighet med de riktlinjer och

avgransningar som/anges under atgirdslinje 3.

Atgarderna inom denna linje tilldmpas inte for inlandsfiske (insj6ar).

Maximal offentlig stédandel (total offentlig andel)

- grundinvesteringar pé fiskefartyg, sclektiva redskap 30%
- smaskaligt kustfiske, selektiva redskap 50 %
- tilléiggsprocentlfdr langsiktiga utvecklingsplaner 10 %

Det offentliga stodet fordelas jamnt mellan EFF och nationell medfinansiering fran
landskapsregeringens &rsbudget

Indikatorer

Effekt-/ Utgingslige Delmal 2010 Mal 2013 Kiilla
resultatindikator ‘

Sysselséttning 207 200 200 Yrkesfiskarregistret
Lonsamhet utreds forbittras 5 % forbidttras 10 % sdrskilda utredningar
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Fangstvolym, \ f&ngst-/inkdpsrapportering
konsumtionsfisk; ||

- kustfiske 0,46 milj. kg 0,55 milj. kg 0,65 milj. kg

- havsfiske 0,5 milj. kg 0,5 milj. kg 0,5 milj. kg

Fangstvirde, ‘ fangst-/inkSpsrapportering
konsumtionsfisk: |

- kustfiske 1,0 M€ 1,2 M€ 1,5 M€

- havsfiske 1,2 M€ 1,2 M€ 1,2 M€

Skador orsakade ||0,5 M€ minskar 20 % minskar 50 % sdrskilda utredningar

av sil

Stodberittigade tgirder

Atgiird 1.1. Definitivt upphérande av fisket

Fiskeflottan p4 !Aland bestar frimst av bétar under 12 m som bedriver smaskaligt kustfiske av icke
kvoterade aﬂer[ Fisket bedoms vara i balans med fiskekapaciteten och det bedoms didrmed inte
finnas behov att‘ permanent minska fiskeflottan, varfor denna 4tgird inte implementeras p4 Aland.

Atgiird 1.2. ’ﬂmfdmgt upphorande av fisket

Fiskeflottan p4 |Aland bestar friimst av bétar under 12 m som bedriver smaskaligt kustfiske av icke
kvoterade arter| Fisket bedoms vara i balans med fiskekapaciteten och det bedéms dirmed inte
finnas behov att tillfilligt upphérande av fisket.

Beaktande eventuella fordndringar av verksamhetsfOrutsittningarna, fiskets och fiskeflottans

struktur under | programperioden kan det dock uppstd behov att omprdva bedémningen och
implementera dtgirden ifraga.

Med atgirden |efterstrivas att trygga yrkesfiskarna en viss utkomstméjlighet och bibehélla
mojligheterna att fortsatta verksamheten under sidana forhallanden da fisket tillfilligt maéste
avbrytas som en f6ljd av beslut och bestimmelser inom landskapet, hela landet eller pd EU-niva.
Tillfalligt ﬁske\ ppehdll kan fororsakas av plotsligt och miérkbar férsamring av fiskbestandens
tillst&nd som inte har fororsakats av 6verfiske, olje- eller kemikalieolyckor, betydande forandringar
av vattenmiljéﬂl fororsakade av naturliga foérhallanden och forekomst av gifter eller frimmande
amnen i fisken. !Allt fiske kommer att stoppas om atgiarden implementeras.

Atgirdslinjen i@plementeras endast om landskapsregeringen fattar skilt beslut om detta utgdende
fran en beddmning av inverkan av olika restriktioner for bedrivandet av fisket och eventuella behov
av att implementera stodatgarden.

Atgirden implementeras endast i undantagsfall om andra alternativa atgirder och mojligheter inte
finns och om l{mdskapsregeringen bedomer detta oundvikligt och fattar separat beslut om detta,
inklusive detaljerade berdkningsgrunder och -kriterier for stodnivan. Ersattningen berdknas
individuellt utgéende frén féngsthistorik, fiskeaktivitet, fingstens medelpris samt uppehéllets
varaktighet.

En eventuell imiplementering av atgérden och berdkningen av stddnivderna koordineras vid behov
med andra delar av landet, inkluderande beslut om plan for anpassning av fiskeanstringningen
och/eller dterhimtnings- och férvaltningsplaner.
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Atgird 1.3. Investeringar ombord p4 fiskefartyg samt selektivitet

Stod kan beviljas for investeringar pa fiskefartyg som &r minst fem &r gamla och avsedda att
modernisera dem i avseende p& fOrbéttrad arbetssikerhet, arbetsforhdllanden, hygien och
fangstkvalitet, dock under forutséttning att det inte medfor 6kad fiskekapacitet, dréktighet eller
maskineffekt.

Stdd for ett byte av motor kan beviljas under forutsittning att det inte Skar effekten och medfér
betydande ﬁ)rbiittrmg av bransleférbrukning och/eller mlljoutslapp Atgirden implementeras i
forsta hand ﬁ)r‘fartyg under 12 m (smaskaligt kustfiske) 1 enlighet med artikel 25.3 a) i EFF-
férordningen. Fqir fartyg upp till 24 m langd (artikel 25, b) skall den nya motorn inte ha mera an 80
% effekt j amfbr‘t med den gamla och atgérden implementeras individuellt fér varje enskilt fartyg
och inte f6r en grupp av fartyg. Stdd {6r byte av motor enligt artikel 25.1. ¢) implementras inte.

Stéd for motorbyte forutsitter att separat beslut om detta fattas av landskapsregeringen, 1 samband
med vilket ndrmare krav och forutsittningar for beviljande av st6d for motorbyte utarbetas av
forvaltningsmyndigheten, innefattande faktorer sasom fiskets betydelse for sGkandens utkomst,
fiskeaktivitet och verksamhetens samhéllsekonomiska nytta. Stéd for motorbyte beviljas darmed

inte automatiskt

Stod kan beviljé
mot rovdjursska
foranleds av nat
foljd av gemens

fiskresurserna o

och generellt for alla fiskefartyg som ar registrerade inom landskapet.

s for nya redskap och fiskemetoder som medf6r 6kad selektivitet och/eller skydd
dor och for anskaffning av ersdttande fangstredskap under forutséttning att detta
ionella eller regionala aldndska fdngstanstringningsplaner och —reglering eller en
skapens lagstiftning och tekniska bestimmelser géllande reglering och skydd av
ch/eller miljon.

Betriaffande det

maximala stodbeloppet per fiskefartyg for hela programperioden tillimpas for
Alands del samr

na berdkningsgrunder som for Gvriga delar av Finland.

Atgird 1.4. — Smaskaligt kustfiske

Stod kan beviljas for investeringar enligt samma riktlinjer som under atgérd 1.3. samt med en
privat finansieringsandel som kan vara hogst 20 % légre. Med smaskaligt kustfiske avses fiske med
batar som &r mindre 4n 12 m och vilka inte bedriver fiske med aktiva redskap (t.ex. tralfiske).

Individuella premier kan beviljas at enskilda yrkesfiskare som genom skriftliga avtal f6r minst tre
ar forbinder s1é till olika former av samarbete rérande produktion, foradling, transport och
marknadsforing] Grundstddet fir dock inte Overstiga de faktiska kostnaderna. En personlig
tillaggspremie k[an beviljas for:

frivillig reglering av fingstanstrangningen for att beframja skyddet av fiskresurserna,
f“drbﬁttra:frvaltning och Gvervakning av fisket for att skapa tilltrdde till fiskevatten,
organisering av produktion, forddling och marknadsforing av fisk och fiskprodukter,

tekniska innovationer (selektiva redskap/metoder) som gar langre an vad gemenskapens krav
forutsitter och inte medfor 6kad fingstanstringning,

kompetensutveckling

Om forvaltningsmyndigheten pd basen av sérskilda utvérderingar/utredningar av fiskbestandens
tillstdnd beddmer det motiverat att stoda frivilliga fingstbegransningar kan kompensation for detta
beviljas, vars storlek bedoms utgéende fran 4tgirdens tidsméssiga omfattning samt det
ifragavarande fiskets betydelse for de berorda fiskarna, rapporterade uppgifter om fiskeinkomsten,
ﬁskeanstrﬁngniﬂlg och aktivitet under de tre senaste &ren. Stdd kan beviljas for hogst sex ménader
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under en treé’u‘isperiod, beaktande dven eventuell ersittande inkomst, verksamhet eller anstéllning
for stodtagaren.

Stodet implementeras endast om skilt beslut hdrom fattas av forvaltningsmyndigheten, inklusive
detaljerade bestimmelser och kriterier for berakning av stodnivan. Atgirden kan gilla dven
regionala och lokala fiskbestdnd som inte omfattas av nationella planer for anpassning av
fiskeanstrangningen.

Atgird 1.5. Spcioekonomisk kompensation for forvaltningen av fiskeflottan

Stod kan beviljas for finansiering av medlemsstaten foreslagna socioekonomiska atgirder for att
lindra effekterha for fiskare foranledda av en negativ utveckling inom branschen:

- diversifi ering av verksamheten genom andra bisysslor,

- kompetensutveckling

Atgirderna ovan implementeras endast om landskapsregeringen fattar skilt beslut om detta samt
detaljerade bestdmmelser och kriterier om berdkningen av stédnivéerna.

Stodnivan berdknas som hogst 30 % av de beriknade faktiska kostnaderna for
omstrukturering/diversifiering dock hogst 50.000 euro, inkluderande investeringar, fortbildning och

omskolning.

Stod kan dven rbevilj as for skolning och uppmuntran till unga fiskare som avser att skaffa sin forsta
egna fiskebdt, dock hogst 15 % av anskaffningskostnaderna eller hdgst 50.000 euro.

Stod for f6rtid$pensionering eller omskolning till annat yrke 4n fiske kommer i detta skede inte att
implementeras,

ATGI'-'\RDSL_NJE 2 - VATTENBRUK, INLANDSFISKE, BEREDNING OCH
SALUFORING AV FISKERI- OCH VATTENBRUKSPRODUKTER

Stéd beviljas i enlighet med bestimmelserna i kapitel II (artikel 28-35) i forordningen om Europeiska
fiskerifonden (Radets forordning (EG) nr 1198/2006).

Mail

Malet med atgarderna ar att befrimja 16nsam och konkurrenskraftig samt miljémassigt hallbar
verksamhet inom §ektorema vattenbruk, fiskforadling och partihandel.

Motiveringar oclii beskrivning av dtgirderna

Medfinansiering beviljas i forsta hand for dtgarder som medfor forbéttrad hygien och produktkvalitet
samt nya innovati\lka och miljovéanliga produktionsmetoder.

Hog prioritet ges dmstruktureringen av vattenbruket i avseende pa minskad miljopaverkan i form av
utsldpp av nérsalter till vattenmiljon, produktion av nya odlingsarter med hdgre marknadsvirde. Ett
viktigt mal &r dven att Ska foradlingsgraden for all alandsk fisk for att dven pd detta sétt skapa
mervirde och bibehélla fiskerinéringens samhéllsméssiga betydelse med mindre produktionsvolymer,
vilket bidrar till minskade mil] Sutsldpp och mdjligheterna att uppné landskapsregeringens miljomal till
ar 2015.
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Stéd kan #ven beviljas for investeringar i avsikt att effektivera nuvarande traditionell
odlingsverksamhet och teknik som &r mera kostnadseffektiva samt minskar skador som fororsakas av
marina déggdjur och figlar.

Alla atgérder och ansokningar om stod utvdrderas i avseende pé minskade utslépp av nérsalter, med
hjalp av métbara mél som kontrolleras under minst en femarsperiod. Uppmérksamhet fésts dven vid
marknadsutvecklingen i avsikt att trygga stabila forhdllanden och undvika att skapa Gverkapacitet
inom produktionssektorn.

Strukturstdd beviljas inte for kop eller Overtagande av foretag. Stodberittigade &tgérder och
investeringar far inte medfora att det skapas Gverkapacitet eller negativt paverkar gemenskapens eller
medlemsstatens étg%irder for bevarande av fiskresurserna.

Mailgrupp

Enskilda ndringsidkare eller bolag som bedriver kommersiellt vattenbruk eller beredning/foradling
och/eller partihandel med fiskeriprodukter. Stod for investeringar och atgéarder inom atgérdslinjen kan
dven beviljas andra|berdrda parter &n privata foretag (offentliga instanser), speciellt om atgérden ir av
allmént intresse och nytta.

Minst 70 % av den for atgirdslinjen arligen tillgdngliga offentliga stédandelen reserveras for
mikroforetag och smi foretag. Inom ramen for under tidigare &r outnyttjade medel fir stod dock
beviljas dven till medelstora foretag eller foretag/koncerner med mindre dn 750 anstdllda och en
arsomsittning pd hogst 200 miljoner euro. En utvédrdering av behovet av fortsatta eller ytterligare
prioriteringsatgirder gors senast vid halvtidsutvarderingen.

Avgriansning

Investeringar och 3tgérder inom denna 4tgérdslinje 4r inte berdttigade till offentligt st6d fran andra
nationella eller pA EU-nivd medfinansierade program eller fonder.

Maximal offentlig stodandel (total offentlig andel)
- Investeringar ay privata aktdrer 30 %
- Tillaggsprocent for 1angsiktiga utvecklingsplaner 10 %

Den totala offentliga stodandelen fordelas jamnt mellan EFF och nationell medfinansiering fran
landskapsregeringens drsbudget

Indikatorer

Effekt- Utgdngslige Delmadl 2010 Mal 2013 Kiilla

/resultatindikator

Sysselsattning DS 95 95 Arsrapporter

vattenbruk }

Loénsambhet, ptreds forbittras 5 % forbéttras 10 % sarskilda utredningar
vattenbruk ‘

Produktion, odlad |5 milj. kg 5 milj. kg 6 milj. kg Arsrapporter

fisk :

Produktionsvirde, |15 M€ 17 M€ 20 M€ Arsrapporter

odlad fisk ‘

Miljébelastning 27 ton fosfor ca22tonP calltonP arsrapporter till
frdin  vattenbruk, ‘;228 ton kvive ca 180 ton N ca95ton N tillsynsmyndigheten

totalt ‘

Miljobelastning b g fosfor/kg 4-4,5 g fosfor/kg | 2-3 g fosfor/kg arsrapporter till
frén vattenbruk 1|52 g kvdve/kg 35-40 g kvive/kg [25-30 g kviive/kg | tillsynsmyndigheten
forhallande till |,
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produktion ‘

Skador  orsakade ﬁEa 100 ton/ar minskning 50 % | minskning 80 % | rsrapporter

av sil, vattenbruk

Antal odlade arter |2 3 4 arsrapporter
Sysselsittning, 53 60 70 sirskilda utredningar
foradling och

handel ‘

Lonsambet, utreds forbittras 2-5 % | forbittras 6-8 % | siirskilda utredningar
forddling och

handel 1

Arsomsittning 15 M€ 20€ 25 M€ sirskilda utredningar
handel och |

foradling ‘

Foradlingsvolym | utreds dkning 10 % okning 20 % sirskilda utredningar
Foradlingsvérde utreds 6kning 10 % okning 20 % sérskilda utredningar

Stodberiittigade dtgirder

Atgiird 2.1. Vattenbruk

Stod kan beviljag for investeringar som géller byggande och utvidgning av produktionsutrymmen

inom ramen f6r}

gillande tillstdndsvillkor, anskaffning av utrustning samt modernisering av

produktionen i avseende pa hygien, arbetssikerhet, hélsa och produktkvalitet samt med speciell
prioritet for atgdrder som minskar utsléppen av nérsalter till miljén samt minskar verksamhetens

miljopaverkan.

Stod for byggnad av nya produktionsanliggningar med traditionell odlingsteknik i Sppna nétkassar
och dérmed utdkad produktion beddms inte bli aktuellt beaktande de miljomal som har faststillts av
landskapsregerinéen. Investeringsstdd for nya produktionsutrustning kan didremot bli aktuellt for
omlokalisering tiFl miljéméssigt battre odlingsplatser vilka dven dr mera exponerade och dirmed
kriver utrustning som tal dessa forhallanden.

Investeringarna i nuvarande eller nya vattenbruksenheter skall vara inriktade pd en eller flera av
foljande méalsittningar:
- utprovning och produktion av nya arter, speciellt sddana med goda marknadsutsikter och god
16nsamhet (béttre prisbild och vinstmarginat),
- &tgérder och [investeringar som minskar verksamhetens miljépaverkan jaimfort med traditionell
produktionstj]\lmik och metoder, inklusive avfalls- och avloppsvattenhantering,

- utvecklande av traditionell vattenbruksverksamhet som ar viktig for ett ekonomiskt och socialt
sévil som miljomassigt bevarande och utvecklande av regionen,

- dtgérder sorq‘l forebygger eller forhindrar skador fororsakade av sél eller andra vilda djur
och/eller faglar

Stod for atgarder for att utveckla och ta i bruk nya odlingsarter kan beviljas endast under

forutséttning, att en separat marknadsutredning/-analys av oberoende professionell instans godkénd
av forvaltningsmyndigheten.
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Engangskompensation kan beviljas for produktionsmetoder och atgérder som medfor skydd,
forbéttring eller bevarande av miljon genom att befrimja:

- vattenbruks‘former som medfor battre skydd och forbdttring av miljdn, naturresurserna, varvid
stéd kan bﬁ:Vll_]aS for att kompensera for merkostnader i investeringar och drift samt ddrmed
forlorad vinst for foretag som tar i bruk odlingsteknik med mindre utslédpp av nérsalter och i
avseende p denna miljohdnsyn gér lingre &n etablerad praxis,

- naturenlig (ekologlsk) vattenbruksproduktion,

- rmljocertlﬁénngssystem,

- lang51kt1gt héllbar fiskodling i balans med vattenmilion och de miljorelaterade
Verksamhet5v1llkor och krav som verksamheten ar understélld till foljd av att Natura-2000
omraden haF utsetts

Foretag som beviljas miljéforbattrande stod skall forbinda sig till detta under minst fem &rs tid och
milj of'orbattnnéen skall utvérderas av kompetent part godkand av forvaltningsmyndigheten.

Atgirderna bor | |vara av bestdende permanent natur for att kunna ses som en produktionsmetod. De
foreslagna atgirderna boér forhandsutvirderas av miljomyndigheterna och/eller av dessa och

forvaltningsm ‘digheten godkénd utomstaende sakkunnig instans.

Kompensationei
investeringen o

foretagets Aarligs

eventuellt Skad

n berdknas av forvaltningsmyndigheten utgdende fran de faktiska kostnaderna for
ch forlorad vinst/Okade produktionskostnader under en feméarsperiod beaktande
2 produktionskapacitet, verifierade marknadspris och produktionskostnader, samt
produktion som en foljd av ett forbéttringsdverskott. Kompensationen fir inte

Overskrida 70 9
ett maximalt bel
Stodet ar avsett

av investeringen och den beridknade vinstforlusten. Kompensationen beriknas som
opp per hektar av produktionsenheten som berors.

for att initialt befrdmja permanenta dtgdrder som resulterar i minskade utslapp av
ndrsalter, vilka pd lang sikt skall vara fOretagsmissigt l6nsamma och sjidlvbirande utan
produktionssubventioner eller stod. Stdétagarna skall forbinda sig att fortsitta verksamheten under
minst tio ar oc]wﬁ ar proportionellt aterbetalningsskyldiga om verksamheten avslutas tidigare utan
tvingande sérskilda skal.

Milj6aspekterna rérande vattenbruket utvarderas kontinuerligt for att trygga att verksamheten
bedrivs pa ett hallbart sitt och att stéd som beviljas for investeringar och andra &tgérder befrimjar en
héllbar utveckli?xg. Varje foretag aldggs inom ramen for villkoren i de miljétillstand verksamheten
forutsatter, att, lata utféra en miljokontrollundersokning pa ett sitt som godkints av
miljotillsynsmyndigheten. Utvérderingarna savil som tillstdndsprévningen vid fornyandet av
miljétillstdnden | beaktar dven eventuella konsekvenser av och &lidgganden med anledning av
bestdmmelserna for Natura 2000 nétverket, EU:s Habitat- och Féageldirektiv samt Ramdirektivet for
vatten.

Stod kan beviljas for évervakning och bekidmpning av fisksjukdomar inom vattenbruket i enlighet
med Rédets beslut 90/24/ETY.

Atgiird 2.2. Inlandsfiske

Stod for étgﬁrdeli’na rorande inlandsfiske implementeras inte pa Aland.

Atgiird 2.3. Fiskforiidling, handel och beredning

Stod beviljas endast for atgirder och investeringar inriktade pd fisk och fiskprodukter som ér
avsedda for méansklig konsumtion samt hantering och behandling av avfallsprodukter som kan
anvindas och sdljas som biprodukter frdn verksamheten. Stdd beviljas inte for investeringar och
atgdrder inom minuthandeln.
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Stdd kan beviljas for byggande, utvidgning samt modernisering av foretagen, deras verksamhet och
produktionslokalér, med syfte att uppna ett eller flera av f6ljande mal:
- forbittrade arbetsforhallanden,
- forbattrad uppfoljning och kontroll av hygienforhallandena och produktkvaliteten,
produktion av nischprodukter av hog kvalitet,
- effektiverad produktion av underutnyttjade arter, biprodukter samt dteranvindning/nyttjande av
avfallsprodukter,
- minskad miljppaverkan,
- utvecklande av nya produkter och 6kad foradlingsgrad,
- ny teknologi och innovationer,

ATGARDSLINJE 3 - ATGARDER AV GEMENSAMT INTRESSE

Stod beviljas i eﬂi$het med bestdimmelserna 1 kapitel III (artikel 36-42) i forordningen om Europeiska
fiskerifonden (Rédets forordning (EG) nr 1198/2006). Med atgirder av gemensamt kollektivt intresse
avses dtgirder som bidrar till nyttan for en grupp av stodtagare eller allménheten.

Malsdttning
Inom denna atgérdslinje beviljas medfinansiering for atgdrder som strédvar till att utveckla

infrastrukturen och|samarbetet mellan de olika aktSrerna inom fiskerisektorn och vilka stdder 16nsam
och konkurrenskraftig foretagsverksamhet och optimal samhallsméssig nytta och ringeffekter.

Motivering och beskrivning av dtgiirderna

Utgéende frén analysen av dagslaget inom niringen och de centrala horisontella problemomraden som
finns bér man med \offentlig medfinansiering befrdmja atgidrder som medfor 6kat samarbete inom och
mellan sektorerna, kompetenshdjning, forbéttrad infrastruktur samt nytdnkande och innovationer.

Atgirdsomradet innefattar projekt av Gvergripande allmiinnyttig karaktir, med ett bredare
tillampningsomrade &n for enskilda foretag/foretagare och vilka befrimjar uppndendet av malen for
hela ﬁskerinéiringeﬁ och EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Tyngdpunktsomrﬁd@ enligt strategiplanen:

- utvecklande av fiskehamnar och fiskuppsamlingsplatser,

- Atgdrder for att forbéttra samarbetet inom och mellan berdrda aktorer,

- allménna marknads- och konsumtionsbefrimjande atgarder,

- &tgérder for att forbattra fiskprodukternas kvalitet, sparbarhet, och livsmedelstrygghet,

- utprovning tekniskt och ekonomiskt av olika innovationer, ny teknik/metoder, speciellt sddant
som medfor 6kad miljohdnsyn, minskad miljopaverkan, minskade rovdjursskador och ett mera
selektivt fiske,

- utredningar och insamling av baskunskap som grund for planering och forverkligande av
investeringarToch utvecklingsétgérder,

De atgirder som beviljas stod skall inte ha nidgon direkt kommersiell inriktning eller karaktir och
eventuella intakter skall &terinvesteras i projektet eller dras av frin det offentliga stédbeloppet som har
beviljats.

Avgrinsning
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Andra potentiella finansieringsmdjligheter for dtgérderna inom denna prioritetslinje innefattar frémst
stod frén ESF for atgirder rorande skolning, utbildning och kompetenshdjning samt stéd frén ERUF
for infrastruktur och produktutveckling samt frdn EJFLU for Aatgarder rorande lokal
landsbygdsutveckling, bl.a. fisketurism.

Ansdkningarna om offentlig medfinansiering kommer att utvdrderas och styras till de olika EU-
programmen utgdende fran typ av stddmottagare och &atgdrdens/projektets karaktdr. Det framsta
urvalskriteriet #r att ansokningar dér stodmottagaren och projektet har en tydlig koppling till
fiskerindringen som det priméra verksamhetsomrédet hanfors till fiskeriprogrammet.

Betraffande utbildning och kompetenshéjande atgarder utgr utvirderingen och urvalet fran projektets
omfattning och varaktighet. Mera omfattande langvariga atgérder innefattande kurser, seminarier etc
for langre tidsperioder (flera dagar, mera &n vecka) och utbildning av mera generell karaktar (bredare
potentiell malgrupp 4n fiskerindringen) kommer att finansieras via ESF. Korta (1-4 dagar som
grundregel) for till fiskerindringens behov anpassad utbildningsatgirder (kurser, seminarier,
konferenser, studieresor och -besok) finansieras via EFF.

Infrastrukturella projekt och produktutveckling finansieas via EFF endast om det klart och pa ett
tillforlitligt sitt kan pdvisas, att nyttan till mera dn 50 % (t.ex. potentiella anvindare, slutliga
stodmottagare) kan berdknas innefatta fiskerisektorn. Stodnivan anpassas proportionellt till den for
fiskerindringen berdknade nyttan av projektet.

Ansokningar som giller tgdrder inom omraden som kan anses vara Overlappande for flera EU-

program bereds av en gemensam kommitté eller arbesgrupp inom forvaltningsmyndigheten for den
dldndska delen av programmet.

Mailgrupp

Sammanslutningar, organisationer och fOretag inom fiskerisektorn samt offentliga instanser
(myndigheter, kommuner) och organ, forskningsinstitutioner.

Maximal offentlig stodandel (total offentlig andel)

- investeringar av privata aktorer 30 %
- tilldggsprocent for foretagare/foretag med 1angsiktiga utvecklingsplaner 10 %
- offentliga investeringar i fiskehamnar 90

» | sirskilda fall enligt bed6mning av férvaltningsmyndigheten 100 %
- offentliga utvecklingsprojekt 100 %
- privata utvecklingsprojekt 60 %

Den totala offentliga medfinansieringen fordelas jamnt mellan EFF och nationell medfinansiering fran
landskapsregeringens arsbudget.

Privata investeringar kan beviljas stod inom denna &tgérdslinje endast om &tgédrderna entydigt kan
beddmas vara av allmént intresse och nytta.

Forvaltningsmyndigheten faststéller pd basen av Rédets forordning (EG) nr 1198/2006, bilaga Il(b)
direktiv fér bedomning av graden av allmént intresse och nytta samt s&lunda dven stGdnivén for
atgarder som innefattas av bilaga II(b). I oklara fall fattar férvaltningsmyndigheten separat beslut
rorande stodnivan.
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Med offentliga utvecklingsprojekt avses atgarder och projekt som utfors av offentliga organ eller
myndigheter. P4 grund av Alands litenhet finns det endast ett begrinsat antal andra aktorer med
tillrackliga resurser for att bedriva utvecklingsverksamhet inom fiskerisektorn.

Indikatorer

P4 grund av &tgirdernas karaktdr &r det inte méjligt eller &ndamélsenligt att faststélla kvantitativa mal
for indikatorerna. Genom sidrskilda utredningar efterstrdvas att underlag for att bedomma resultaten
och effekten av de genomfora atgirderna och eventuella forbattringar.

De indikatorer som anges 1 programdokumentet for andra delar av Finland ar relevanta dven for
Alands och utvérderingen gors i samarbete med forvaltningsmyndigheterna for 6vriga delar av landet.

Stodberittigade atgirder

Atgiird 3.1. Gemensamma branschitgiirder (kollektiva projekt)

Stod kan beviljas dtgirder av allmént intresse, dér de berdrda aktSrerna sjilv eller via sina
branschorganisationer och andra sammanslutningar deltar i forverkligandet, genom vilka man
efterstrévar:

- att befrimja en hallbar utveckling av resursnyttjandet,

- atgarder for att tillvara sélen som resurs, utveckla och marknadsfora produkter av sil som ett del
av begransad skyddsjakt for att minska skador pé fiskerindringen

- att befrimja utvecklandet av selektiva fangstredskap och -metoder och minska odnskad
bifangst,

- att forbéttra arbetsforhallandena och —sdkerheten,

- att befraimja marknadsforingen av fiskeriprodukter och deras spérbarhet,

- att forbéttra fiskeriprodukternas kvalitet och livsmedelstrygghet,

- att utveckla och forbittra vattenbruksanlaggningar, speciellt i avseende pa miljdutsléapp och —
paverkan,

- investeringar i utrustning och infrastruktur, inklusive avfallshantering,

- kompetenshdjning genom kurser, skolning och studiebesok,

- att forbéttra samarbetet mellan och inom de olika sektorerna och aktérerna bl.a. genom att skapa
natverk, gemensamma regelverk, egenkontroll, branschetik, certifierings- och
klassificeringssystem,

- att beframja det sméskaliga kust- och skirgardsfisket

- att skapa béttre tillgdng till fiskevatten och forbéttra férvaltning och kontroll av dessa

Stod kan dven beviljas for atgérder i enlighet med den &ldndska forvaltningsplanen for grésil, med
hog prioritet for atgiarder rérande utveckling och utprovning av nya fiskeredskap och -metoder.

Stod beviljas inte for olika atgérder for utveckling av eller rérande rérande tillverkning och
nyttjande av olika sdlprodukter.

Atgird 3.2 Skydd och bevarande av den akvatiska floran och faunan

Stod kan beviljas for atgérder av gemensamt och/eller allmént intresse avsedda att skydda och
utveckla den marina miljén. Atgirderna skall genomfGras av offentliga instanser,
branschorganisationer eller andra av forvaltningsmyndigheten utsedda aktérer.
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Stod kan beviljas for:
- atgirder for att restaurera eller skydda for flora och fauna viktiga miljder, sésom
fiskvandringsleder och -reproduktionsomréden,
- planering, utredningar och 6vrigt inforskaffande av faktaunderlag for skydd och restaurering av
viktiga miljoer samt uppfoljning av utforda atgirder.

Stod beviljas inte for fiskutplanteringar.

Atgird  3.3. Fiskehamnar, mottagnings-, uppsamlings- och
landningsplatser for fisk

Stdd kan beviljas for uppfoérande och modernisering av, samt investeringar i offentliga och privata
fiskehamnar, vilka kan nyttjas av omrédets yrkes- och binéringsfiskare och vattenbruksforetag for att
forbattra de servicemdjligheter som erbjuds med syfte att forbattra fiskens kvalitet, rationell och
andamalsenlig hantering av fisken, arbetsforhallanden och -sdkerhet.

Vid férverkligandet av dtgdrdera krévs och sakerstills att gillande hygien- och andra krav uppfylls
och att erforderlig 6vervakning genomfors.

Stod beviljas speciellt for atgirder rérande:

- forbéttring av forhllandena fo6r mottagning, hantering och tillfallig forvaring av
fiskeriprodukter,

- tillgéng till brénsle, is, vatten och el,

- gemensam utrustning f6r underhall och reparation av fiskebétar,

- byggande, modernisering och utvidgning av bryggor och pirar for forbdttring av
arbetssdkerheten vid lastning och lossning av fisk,

- ADB-baserad forvaltning av fiskeriverksamheten,

- forbattring av arbetsforhéllandena och —sakerheten,

- fOrvaring och hantering av avfall,

- atgérder i enlighet med den &ldndska forvaltningsplanen for grasél

I regel forutsitts minst 10 % annan medfinansiering &n frén Europeiska fiskerifonden och
landskapsregeringen, till exempel kommunal eller privat. Undantag kan beviljas av
forvaltningsmyndigheten i sérskilda fall av storre allmén nytta for hela landskapet.

Atgiird 3.4. Marknadsbefrimjande atgirder

Stod kan beviljas for atgérder av gemensamt intresse och/eller allmén nytta och vilka syftar till att
forbattra fiskeriprodukternas kvalitet, skapa mervéarde, befrdmja efterfrigan samt skapa nya
marknader for fiske- och vattenbruksprodukter.

Atgirderna far inte inriktas pa enskilda produkt- eller varumérken eller hanvisa till ett visst land eller
region.

Atgdrderna bor speciellt inriktas pa:

- marknadsutredningar och konsumtionsbeframjande kampanjer,

- nyttjande och marknadsforing av svagt nyttjade arter,

- kvalitetsbefrimjande atgarder,

- system och atgirder for marknadsforing av miljoméarkta produkter samt utveckling av
forpackningsmaérkning,

- atgirder och kampanjer for att forbéttra information och attityder samt den allminna
installningen till fiskeriprodukter
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f&tgﬁrd 3.5. Pilotprojekt

Stod kan beviljas for innovativa, nyskapande atgérder och pilotprojekt, med vilka man strivar efter
att inforskaffa och sprida kunskap och fakta for att befrdmja och utveckla fiskeriniringen.
Atgéirdema bor genomfGras av offentlig instans, berérd ekonomisk aktér, branschorganisation eller
av forvaltningsmyndigheten utsedd part och vid behov i samarbete med nigon vetenskaplig eller
tekniskt sakkunnig instans.

Atgirderna kan gilla:

- att utveckla och utprova i mojligast verklighetsndra forhdllanden av olika innovationer i
tekniskt, ekonomiskt och praktiskt avseende for att utreda mojligheterna att ta dem i bruk mera
allmént och i kommersiell skala, speciellt i avseende pa mera miljévanligt vattenbruksteknik och
-metoder samt selektiva eller i annat avseende nya fangstredskap och metoder inklusive atgirder
for att forebygga rovdjursskador,

- utredningar och forstudier for att insamla och sprida kunskap och faktaunderlag som grund for
framtida fortsatta utvecklingsatgérder och/eller investeringar

Atgirderna bor innefatta tillriicklig och #ndamalsenlig uppfoljning och kontroll, av nagon
vetenskaplig eller annan sakkunnig instans eller pa annat av férvaltningsmyndigheten godként sitt,
for att sdkerstélla resultatens tillforlitlighet.

ATGARDSLINJE 4 - Hallbar utveckling av fiskeomraden

Stod beviljas i enlighet med bestdmmelserna i kapitel IV (artikel 43-45) i forordningen om Europeiska
fiskerifonden (Rédets forordning (EG) nr 1198/2006).

Malsiittning

Det Overgripande malet ar, att dver sektorgrinserna befrdmja och utveckla livskraften i de regioner
som i hoég grad &r beroende av fiskerindringen genom utbkat samarbete, diversifiering och
omstruktureringar i syfte att frimja sysselséttning, hogre livskvalitet samt ett héllbart nyttjande av
resurserna och okat virde for fiske- och vattenbruksprodukterna.

Motivering och beskrivning av dtgiirderna

Drivkraften i utvecklandet av glesbygd och skérgdrd kommer i hdg grad frdn et starkt lokalt
engagemang, lokala initiativ, samarbete och entreprendrskap. Atgirdslinjen bygger pd den
Leaderdimension som tidigare med framgéng har och fortsattningsvis kommer att tillimpas inom
lantbruket och landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Atgirderna inom &tgirdslinjen stéder och kompletterar de Svriga atgirdslinjerna i programmet,
speciellt atgérdslinje 3 - gemensamma atgérder. Stéd beviljas speciellt till sddana utvecklingsprojekt
vilka inte kan finansieras inom ramen for de Gvriga atgardslinjerna i programmet.

Atgirdsomrédet efterstrivar att utveckla samarbete mellan olika berdrda aktorer pa regional och lokal
nivd i avseende pad diversifiering, nya arbetsplatser, jimlikhet mellan kén samt de allminna
verksamhetsforutsittningarna for fiskerindringen i regionen. Utvecklande av fisketurismen som
kommersiell foretags-/naringsverksamhet utgor ett speciellt prioritetsomrade.

For att vara stodberdttigade skall atgérderna befrdmja uppndendet av de allmidnna mdlen fér den
gemensamma fiskeripolitiken. Nyttjande av de levande akvatiska resurserna (fiskbestdnden) bor inte
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begrinsas till férsiljning av fisk direkt for konsumtion och i detta avseende bor fisketurism ses som ett
hallbart och 16nsamt sitt och professionell ekonomisk aktivitet for att nytta fiskresurserna, vilket dven
kan erbjuda mojligheter for det traditionella yrkesfisket att diversifiera verksamheten och komplettera
fiskeinkomsterna. Fisketurism anses vara en stodberattigad verksamhet med stod av artikel 44 i EFF-
forordningen.

Avgriinsning

Avgransningen for atgirder som giller utbildning och kompetenshdjning foljer beskrivningen for
atgardslinje 3.

For andra étgérder som géller verksamheter utanfor fiskerisektorn kan EFF-stod beviljas endast om
invsteringen och projekten utgdr ett sétt att bredda och diversifiera (artikel 44.1. c¢) eller omstrukturera
(artikel 44.1. b) verksamheten for foretag, foretagare, organisationer och andra berorda aktérer inom
fiskerisektorn och stodandelen faststills enligt de kriterier och riktlinjer som giller for det
verksamhetsomrade som berdrs for att slunda sidkerstélla konkurrens pa lika villkor.

Atgirer rorande fisketurism finansieras via EFF endast om dessa innefattar kommersiell
fiskeguidningsverksamhet, som utgdr huvudsaklig inkomst for en grupp stodmottagare.
Turistforetagare och bolag med stuguthyrning inklusive eller med separat forséljning av fiskekort dr
inte stodberdttigade via EFF. Atgirder av mera allmin karaktir rérande utvecklande av turism och
dértill relaterad verksamhet kan inte beviljas EFF-st6d.

Ytterligare urvalskriterier och avgriansningsdefinitoner kommer forutsitts ingé i de forslag till regional
staregi som skall utarbetas av de aktorer som avser ansdka om att godkdnnas som kustaktionsgrupp.

Mailgrupp

Sammanslutningar och organisationer inom hela landskapet Aland. St3d beviljas inte for enskilda
foretags eller niaringsidkares investeringar.

Stodnivier
Stédandelen storlek bestims utgédende fran projektets innehall sdlunda att den motsvarar liknande
atgdrder inom Gvriga atgirdslinjer. Programmets medfinansiering av de stédberéttigade projekten kan

uppgé till hogst 90 %. Den privata medfinansieringen kan dven utgoras av eget arbete.

Den totala offentliga stodandelen fordelas jamnt mella EFF och nationell medfinansiering frén
landskapsregeringens arsbudget.

Indikatorer

Eftersom &tgardslinjen 4r ny saknas i regel uppgifter om dagsldget som referensniva och det ir dven
svart och odndamalsenligt att faststdlla kvantitativa del- eller slutmal for olika atgdrdsomraden.

De indikatorer som anges och beskrivs i programdokumentet for andra delar av landet ar relevanta
daven for Alands del och atgardslinjen kommer att utvarderas i samarbete med den finlindska
forvaltningsmyndigheten.

Avgrinsning av stodberiittigade omriden
Landskapsregeringen foreslar att hela landskapet Aland ar stodberdttigat inom ramen for 4tgérdslinje
4. Aland bor i avseende pa denna atgirdslinje savil som Ovriga ses som en del av hela landet, dar

Aland utgdr en liten och i avseende p4 fiskerindringen och dess verksamhetsforhallanden enhetligt
omrade som i betydligt hdgre &n for 6vriga delar av Finland 4r beroende av fiskerindringen.
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Forverkligande av dtgiirdslinjen

Alla intresserade lokala aktorer kommer att inbjudas att inlimna fOrslag till lokala
utvecklingsstrategier och administrerande kustaktionsgrupper (KAG). I ansékan skall inga forslag till
en lokal/regional utvecklingsstrategi samt hur denna skall genomforas, administreras och finansieras
(offentlig, privat). Gruppen skall foresld sammanséttning av beslutande organ, bilda en ideell forening
eller motsvarande som registreras pa Aland, tillsétta erforderlig administrativ personal samt beskriva
vilken typ av insatser, projekt och A&tgdrder samt kostnader som berittigar till stod samt vilka
urvalskriterier som skall tillimpas vid beviljande av stod.

P4 basen av anstkan fattar forvaltningsmyndigheten beslut om godkénnande av en lokal
kustaktionsgrupp och dess finansiering. Aven flera 4n en grupp kan godkénnas. Gruppen
administrativa kostnader ar stodberattigade upp till hogst 10 % av gruppens totala budget.

Utgéende frén den av forvaltningsmyndigheten godkénda regionala strategin skall gruppen begira in
och vélja ut projektansdkningar som foreslds beviljas stod. Forslagen fran gruppen utvérderas av
forvaltningsmyndigheten i avseende pad om &tgirdernas ar stodberattigade i enlighet med géllande
bestdmmelser, den dvergripande fiskeristrategin och det operativa programmet. Beslut om beviljande
av stod fattas av forvaltningsmyndigheten som &ven ansvarar for kontrollen av stodberdttigande
kostnader, stodutbetalningar samt Overvakming och andra &tagande rorande finansiering och
rapportering.

Gruppen ansvarar for genomforandet av den godkénda regionala strategin samt for information och
uppféljning. Det Overgripande malet &r att fOrbdttra verksamhetsforutsittningarna lokalt for
fiskerindringen samt 6vrig ndrings- och foretagsverksamhet, befrimja nitverk och klustertinkande,
innovationer, samarbete och utbyta av erfarenheter och information samt dven for att bistdi med
ansOkningar om och foérvaltningen av EFF- och andra st6d.

Forvaltningsmyndigheten ansvarar for kontrollen av att strategin som foreslds av gruppen och de
foreslagna atgiarderna och projekten ar stodberdttigade och i enlighet med géllande bestimmelser for
medfinansiering frdn EFF, den nationella strategin och det operativa programmet.

Atgirdslinjen kommer att implementeras genom separat beslut av forvaltningsmyndigheten med
ndrmare direktiv om ans6kningsforfarande och tidsramar.

Atgirderna som finansieras inom ramen for denna &tghrdslinje koordineras med frimst
landsbygdsutvecklingsprogrammet och andra eventuella och tankbara finansieringsmojligheter och -

kanaler for att undvika Overlappningar och ett totalt sett dndamélsenligt nyttjade av offentliga
stodmedel.

Sévitt mojligt kommer verksamheten inom kutfiskegruppen/-grupperna som utses att samordnas
med genomférandet av LEADER-dimensionen inom landsbygdsutvecklingsprogrammet
(EJFLU), om detta av grupperna sjilva bedéms som dndamélsenligt for att sdlunda befraimja
samarbete och undvika Gverlappning samt ett &ndamélsenligt urval av stédberittigade atgirder
inom de olika programmen. Kustfiskegruppen/-grupperna forutsdtts i sitt forslag till
loka/regional strategi redogora for desss koppling och samverkan med Gvriga EU-strategier och
-program.

ATGARDSLINJE 5 - TEKNISKT STOD
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Stdéd beviljas i enlighet med bestimmelserna i kapitel V (artikel 46) i férordningen om Europeiska
fiskerifonden (Radets forordning (EG) nr 1198/2006).

Mil

Det dvergripande malet med dtgirderna &r, att utveckla administration, uppfoljning och kontroll samt
effektivera och forenkla programmets forvaltning i syfte att sékerstélla att administration, kontroll och
uppfoljning av programmet gors pa ett effektivt och dndamaélsenligt satt och dérmed befrimja dess
forverkligande.

Indikatorer

P4a grund av atgérdernas karaktér har kvantifirbara mal inte uppstallts.
Stodniva

Atgirderna finansieras i sin helhet med offentliga medel.
Stodberittigade atgarder:

Enligt EFF-forordningen kan tekniskt stod anvindas for:
= utvdrdering, expertrapporter, statistik och utredningar
atgarder riktade gentemot stodtagare och allménheten, inklusive information
atgarder for att befrimja informationsutbyte och skapande av nétverk,
IT- och ADB-system f6r administration, kontroll och uppf6ljning,
for aktorer inom &tgdrdslinjen 4 - Hallbar utveckling av fiskeomraden for att skapa nitverk,
utbyte av kontakter och erfarenheter inom gemenskapen och utSka samarbete och
informationsutbyte

9.5. FINANSIERINGSPLAN

Enligt EU-kommissionens beslut om fordelningen av stodmedel frin Europeiska Fiskerifonden mellan
medlemsldnderna erhdller Finland for hela programperioden totalt 39,448 miljoner euro.
Landskapsregeringen har avtalat med Jord- och skogsbruksministeriet om att Alands andel av de
medel frdn Europeiska fiskerifonden som tilldelas hela landet skall bibehdllas pa samma nivad som
under programperioden 2000-2006, eller 8,62 %.

Utgédende frén detta uppgér stédandelen fran fiskerifonden till 3,4 miljoner euro for den aldndska delen
for hela programperioden. Fordelningen pa érsbasis for hela programperioden r relativt jimn, i
enlighet med kommissionens beslut. Enligt strukturférordningen féar fiskerifondens andel av den
offentliga medfinansieringen uppga till hogst 50 %. Alands landskapsregering har beslutat att den
nationella medfinansieringen for perioden 2007-2013 uppgér till samma summa som de stédmedel
man erhéller frin Europeiska fiskerifonden eller 3,4 miljoner euro.

Fordelningen av stddmedlen mellan de olika atgérdslinjerna for den ldndska delen av programmet
avtalas separat mellan landskapsregeringen och jord- och skogsbruksministeriet och Aland ingir
sdlunda i den finansieringsram som presenteras i programavsnittet for vriga delar av Finland.

9.6. GENOMFORANDET AV ATGARDSPROGRAMMET
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Yiterligare detaljerade bestimmelser rorande implementeringen av Aatgirdsprogrammet
kommer att faststillas av forvaltningsmyndigheten, innefattande beskrivning av
administrationssystemet for Aland i avseende pa samtliga EU-program samt direktiv rérande
stodberittigade investeringar och &tgérder, stodberdttigade kostnader, ansokningsforfarande
och urvalskriterier och prioriteringar samt kontroll och uppfoljning. Dessa
implementeringsbestimmelser kommer i hdg grad att folja de riktlinjer som anges i den
nationella lagstiftningen for vriga delar av landet som har godkénts av statsradet i Finland
(FFS 1447/2006).

9.6.1. Myndigheter som avses i artikel 58 i Radets forordning (EG)
1198/2006

P4 basen av bestimmelserna i sjélvstyrelselagen rérande om Alands behédrighet innebar Alands
landskapsregering uppgiften som regional forvaltningsmyndighet och regionalt attesterande organ for
det operativa programmet for fiskerinéringen p4 Aland i enlighet med artikel 58, punkt 1 a)-b) i Radets
férordning (EG) nr 1198/2006. Implementeringen och administrationen for den alindska delen av
atgiardsprogrammet kommer dock att gbras 1 ndra samarbete med den finlindska
férvaltningsmyndigheten i avseende pa kontakterna med samt finansiell och 6vrig rapportering till
EU-kommissionen.

Alands landskapsregerings interna revisionsbyra fungerar som regional revisionsmyndighet i enlighet
med i artikel 58 punkt 1 ¢) i Radets forordning (EG) nr 1198/2006. Revisionsbyrén &r fristdende och
lyder inte under ndgon av centralforvaltningens avdelningar.

Landskapsregeringen skall i egenskap av fOrvaltningsmyndigheten:

- se till att de insatser som finansieras viljs i enlighet med kriterierna i det operativa
programimet,

- se till att det finns ett datoriserat system for att registrerar och underhalla statistiska uppgifter
som behovs for fvervakningen och utvirderingen av programmet,

- setill att stddmottagarna och andra som &r delaktiga 1 genomforande av atgérder kdnner till de
skyldigheter och forpliktelser som kravs for att f del av den finansiering som programmet
erbjuder,

- se till att utvérderingar av programmet gors,

- delta i den 6vervakningskommitté som tillsétts fér programmet,

- se till att programmet fir den offentlighet som forordningen om Europeiska fiskerifonden
kraver och

- se till att de uppgifter som behdvs for drsrapporten séndes till jord- och skogsbruksmirnisteriet
och att de far den information som behdvs for att kunna sikerstilla betalningar.

De avdelningar som medverkar i administrationen och forvaltningen av det &ldndska
fiskeriprogrammet &r fraimst néringsavdelningen och finansavdelningen. Den intema organisationen ar
upplagd sa att niringsavdelningen ansvarar for genomftrandet, férvaltningen och uppfoljningen av
programmet med finansiering ur EFF. Finansavdelningen ansvarar for utbetalningar, rekvisitioner av
medel frin EFF via Jord- och skogsbruksministeriet och hartill hérande intygsdeklarationer.
Redovisningsbyrin vid finansavdelningen handhar bokforingen av EG-medlen. Revisionsbyrén utfor
den finansiella kontrollen av programmet och upprittar intyg éver slutford stédform.

Administrationen av stodprogrammet sker enligt de forvaltningsrittsliga principer som allmént
tillampas inom landskapsforvaltningen, i vilka bl.a. ingdr bestdmmelser om kontroll, revision och
dterkrav av felaktigt utbetalda medel. Vid administrationen av stodprogrammet efterstrivas pa alla
nivaer en tillfredsstallande verifieringskedja fran beslut till bokforing och verifikationer (audit trail).
Vidare efterstrivas en sund och dndamalsenlig ekonomisk forvaltning for att sékerstalla ett effektivt
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och korrekt genomfSrande av den verksamhet som samfinansieras av strukturfonderna.
Landskapsregeringen har en miljopolicy och foljer riktlinjerna for milj6ledningssystemet
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9.6.2. Beskrivning av évervaknings- och utvérderingssystem

LAG-
BERED-
NINGEN

I enlighet med artikel 63 i Radets forordning (EG) nr 1198/2006 skall medlemsstaten inom tre
méanader efter dagen for anmélan till medlemsstaten om beslutet om godkinnande av det operativa
programmet inréitta en dvervakningskommitté. Aland kommer att omfattas av och ha representation i
den Overvakningskommitté som utses for hela Finland. Kommittén skall handha de uppgifter som
foljer av artikel 65 samt tillsammans med forvaltningsmyndigheten enligt artikel 66 sikerstilla

kvaliteten i genomfGrandet av det operativa programmet.

Forvaltningsmyndigheten och §vervakningskommittén skall genomféra Gvervakningen med hjalp av
indikatorer som specificerats i det operativa programmet. Dessa indikatorer skall fér den ber6rda
stodformen visa de sarskilda mélen for det stadium som nétts i frdga om praktiskt genomfSrande,
resultat, och s& snart som méjligt effekterna pd den aktuella nivdn samt det stadium som nétts i

finansieringsplanen.

For att bedoma strukturstddens effektivitet har gemenskapsétgirderna férhandsbedomts (ex-ante) av
ett utomstdende konsultforetag Net Effect Oy. Resultatet av forhandsbedomningen ingér som en

separat del i programdokumentet.

Under programperioden kommer landskapsregeringen i samrdd med forvaltningsmyndigheten for
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ovriga delar av landet att gora de utvirderingar som &r knutna till Svervakningen utgéende frén det
som anges i artikel 47-50 i Rédets forordning (EG) nr 1189/2006.

Alands landskapsregering r som forvaltningsmyndighet for den aléndska delen av atgérdsprogrammet
ansvarig for att forse riksmyndigheterna med all den information rérande forverkligandet av
programmet, beviljade stod, Overvakning och kontroll som beh6vs for att uppfylla kraven i
forordningen om Europeiska fiskerifonden. Informationen rérande den léndska delen av programmet
kommer att integreras med motsvarande uppgifter f6r 6vriga delar av landet och rapporteras till EU-
kommissionen i enlighet med den beskrivning som finns i avsnitt 8 i programdokumentet.

9.6.3. Behoriga organ och utbetainingar

Kommissionens utbetalningar till Aland sker via jord- och skogsbruksministeriet som dverfor den
slindska andelen av utbetalningarna till Alands landskapsregering, finansavdelningen.
Finansavdelningens redovisningsbyrd handhar bokforingen av EU-medel. Utbetalningar till
stodmottagarna verkstills av landskapsregeringens finansavdelning.

Programmets penningfléden utgdrs av utbetalningar av projektstod till projektigarna, eventuella
aterkrav frin projektigarna, samt inbetalningar av rekvirerade medel fr&n jord- och
skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet fungerar som utbetalande organ for
programmet.  Landskapsregeringen och jord- och  skogsbruksministeriet  fOljer en
administrationsmodell enligt vilken det utbetalande organet delegerar vissa av sina uppgifter till
Alands landskapsregering.

Medlen fran EEF kanaliseras till landskapsregeringen frén Jord- och skogsbruksministeriet i enlighet
med de budgetitaganden kommissionen gor frin och med dess godkiinnande av Finlands och Alands
programdokument och upptas i landskapet Alands &rliga budget. Bestimmelserna om landskapet
Alands budget finns i landskapslagen om Alands finansforvaltning (AFS 43/71) och
budgetfSrordningen for Aland (AFS 70/79) med 4ndringar. Landskapsregeringen upptar dven den
nationella offentliga medfinansieringen i landskapet Alands arliga budget. 1 samband med Alands
landskapsregerings finansieringsbeslut att tilldela EEF-medel, tilldelas dven varje projekt den
nationella medfinansieringen.

Enligt artikel 280 a i EG-fordraget skall medlemsstaterna vidta samma &tgarder for att skydda
gemenskapens medel som de vidtar for att skydda sina egna finansiella stdd. Regeln beror savil
granskning av ekonomi som missbruk av férméaner samt sanktioner. Medlemsstaterna skall dessutom
koordinera ansvaret for att f6lja upp och rapportera forekomsten av missbruk och forvantas ocksé
koordinera sina atgirder for att skydda gemenskapens finansiella intressen. Landskapsregeringen
kommer att faststilla erforderliga rutiner for hanteringen av medel frdn EEF i den beskrivning som
Aland skall inl4mna i enlighet med artikel 71 (EG) nr 1083/2006.

Penningflodena mellan Alands landskapsregering och de olika projektagarna registreras i ett centralt
projektregister, som #&r integrerat med landskapsregeringens ekonomisystem (huvudbok samt
reskontra). Bokforingssystemet dr uppbyggt s att det med latthet gér att utldsa hur mycket medel som
utbetalats p&d programniva, prioriterat omradesnivd och projektniva. Det dr dven mojligt att separera
enskilda utbetalningar fran varandra inom ett och samma projekt. For att skapa stdrre sékerhet i
systemet ansvarar redovisningsbyran vid finansavdelningen for avstimning av bokf6ringen mot
uppgifterna 1 programmets projektregister. Beskrivning av detta flode finns i en separat
projektregisterbeskrivning.

Inbetalningarna fran kommissionen styrs till ett for programmet separat bankkonto. Transaktionerna
bokfors pa inbetalningsdagen i landskapsregeringens huvudbok.
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9.6.4. Offentlighet och information

I enlighet med artikel 51 i Radets forordning (EG) nr 1198/2006 kommer Alands landskapsregering att
ansvara for att det operativa programmet och de insatser som genomfors inom ramen for detta far
offentlighet. Malgrupperna for informationen &r bla. projektdgare, branschorganisationer,
arbetsmarknadens parter och néringslivets organisationer, organisationer for jdmstélldhet mellan
kvinnor och midn och berdrda icke-offentliga organisationer samt allméinheten. Syftet med
informationen till stddmottagarna ar att lyfta fram gemenskapens roll, sprida detaljerad information
om programmet och atgérder inom programmet och sakerstélla att stodet frin fonderna &r klart och
tydligt sa att alla malgrupper 4r vl medvetna om de méjligheter till utvecklande av fiskeriprogrammet
som ges genom programmet. Syftet med informationsinsatserna skall vara att erhdlla hog
maluppfyllelse for hela programmet och de enskilda dtgérderna.

Malgruppen som informationsinsatserna riktar sig till dr Gverensstimmande med mélgrupperna inom
de enskilda atgirderna. Tidpunkt for information samt val av distributionskanal i forhdllande till
malgrupp ar ocksd faktorer som kommer att visas hansyn till i informationsarbetet. Information om
fiskeriprogrammet sprids genom broschyrer, informationsbrev till mélgrupperna, webbsidor pa
internet, information vid méssor och seminarier om enskilda atgérder och programmet i sin helhet.

I informationsarbetet kommer sérskild vikt att laggas vid att se till att stddmottagarna forses med
tydlig, detaljerad och uppdaterad information om:
- ansOkningsforfarandet och de administrativa rutiner som stodtagaren skall folja for att bli
kvalificerad f6r finansiering inom ramen f6r fiskeriprogrammet,
- forfarandena kring beredningen av stGdtagarnas ansokningar om finansiering,
- villkoren for stédberittigande och kriterierna for urval och utvirdering av de projekt som skall
finansieras,
- kontaktuppgifter till de instanser som stodtagaren kan vanda sig for att fa tillgang till
information  kring  stddprogrammet samt radgivning och vidgledning kring
ansOkningsforfarandet.

Vid all information framgar tydligt, att gemenskapen delfinansierar insatserna. De vergripande mélen
for fiskeriprogrammet berdr dven en storre allménhet &n den som begrinsas av mélgrupperna for
insatserna i programmet. Landskapsregeringen anser att det darfor dr viktigt att allménhetens vetskap
om programmet och de virden som uppnés genom programmet fir god allmén publicitet. Information
om programmet och effekter av programmet kommer déarfér att offentliggéras till allminheten.
Informationen kommer att i forsta hand spridas via webbsidor pé nétet men information kommer dven
att spridas vid méssor och genom artiklar i medier och i enskilda informationsbrev som delges
allmanheten.

9.6.5. Utbyte av datoriserade uppgifter

Alands landskapsregering avser att Gverfora erforderliga uppgifter i samband med utbetalning,
Overvakning och utvirdering elektroniskt via forvaltningsmyndigheten for 6vriga delar av Finland.
Uppgifterna matas in manuellt och hiamtas fran landskapsregeringens projektregister pd motsvarande
sitt som informationen ldmnats under perioden 2000-2006. For att sékerstilla riktigheten av de
uppgifter som finns i landskapsregeringens projektregister finns faststillda rutiner som nérmare
kommer att beskrivas i den beskrivning som Aland skall inldmna i enlighet med artikel 71 (EG) nr
1083/2006.

9.6.6. Partners som ingéatt i programarbetet
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Landskapsregeringen tillsatte vid starten for programarbetet fyra sektorvisa arbetsgrupper for
genomforande av programarbetet. I arbetsgrupperna har ingétt representanter f6r den administrerande
myndigheten, miljomyndigheterna, radgivningsorganisationer och representanter f6r malgrupperna for
stodtagarna. Arbetsgrupperna har dven tagit fram underlag for den strategiska plan for Aland som har
fogats till Finlands nationella strategiska plan och ligger till grund for det operativa programmet.

Infor programarbetets starts ordnades dven ett seminarium till vilket representanter for méalgrupperna
inbjods for information om programarbetet. I programarbetet har ocksé Net Effect deltagit i egenskap
av ex-ante utvirderare. Eurofutures Ab har genomfort en miljékonsekvensbedémning av programmet i
enlighet med radet Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om bed6mning av vissa
planers och programs miljopaverkan. En utvédrdering av de synpunkter som framkommit vid
konsultationsprocessen finns i anslutning till den bifogade miljérapporten.

Forslaget till operativt program for fiskerinringen pa Aland har skickats till f5ljande organisationer
for remisshérande:
Alands Fiskare
Alands Fiskodlarférening
Alands Fiskeguider
Alands Handelskammare
Alands Féretagareforening
Alands Turistforbund
Alands Natur och milj6
Alands vattenskyddsforening
Alands Jamstilldhetsdelegation
Alands Kommunférbund
De 4landska kommunerna

Remisstiden uppgick till ca 4 veckor. Programf6rslaget har dven offentliggjorts for allminheten pé
landskapsregeringens webb-sida samt genom kungorelse i de lokala dagstidningarna.

Inom den angivna remisstiden har 9 svar och yttranden 6ver programforslaget och MKB:n erhéllits.
En sammanfattning av remisspapekandena finns i anslutning till MKB-rapporten i bilaga II.

f&tgéirder i programmet med anledning av remissforfarandet

Remissutlétandena har inte bedomts foranleda nagra stérre forindringar av programmet. Onskemalen
om att inkludera miljédimensionen i mal och strategier har dock beaktats. Betriffande vattenbrukets
betydelse kan konstateras, att niringens stora betydelse speciellt i skargarden har uppmérksammats i
programtexten samtidigt som programmets struktur utgdende fran stadgandena i radets férordningar
tillsammans med de olika fiskerisektorernas struktur och problemstillningar medfor att textens
omfattning i antal sidor inte kan std i direkt proportion till de olika fiskerisektorernas
samhéllsekonomiska betydelse. Programmets beskrivning av problemstillningarna, dagsliget och de
framtida prioriteringarna och utmaningarna for vattenbrukets del &r dirtill baserat pé
forvaltningsmyndighetens miljopolitiska bedémningar och prioriteringar.

En sammanfattning av utlitanden och yttranden som inldmnats samt bemétande av dessa finns
presenterade i anslutning till bifogade miljokonsekvensbeskrivning f6r Aland (bilaga 1-2 av bilaga II).

Till miljorapporten fo6r den Aalindska delen av &tgirdsprogrammet finns &ven bifogat en
sammanstéllning (enligt artikel 9.1 (b) i Direktivet 2001/42/EC fran Parlamentet och Radet) av pa
vilket sdtt man i programdokumentet har beaktat de synpunkter som framkommit i miljérapporten och
i anslutning till konsultationsprocessen
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LIITE I: Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman 2007-2013
ympiristoselostus

Tissd viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristGvaikutusten arviointia koskevan
ns. SOVA -lain (200/2005) vaatimusten mukaisesti laaditussa ymparistoselostuksessa
keskitytddn Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman 2007-2013, myShemmin
toimintaohjelma, ympéristén kannalta keskeisiin kysymyksiin. Selostuksen ensimmdisessé
luvussa kuvataan toimintaohjelman keskeiset tavoitteet seki tuettavat toimenpiteet, joiden
osalta arvioidaan niiden merkitystd ympériston kannalta. Tarkemmat toimintalinjoja koskevat
kuvaukset on esitetty toisaalla tdssd toimintaohjelmassa. Lisdksi esitetdéin toimintaohjelman
suhde tarkeimpiin ympéristéd koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Luvun lopuksi esitetdin
arvio toimintaohjelman toteuttamisen kannalta merkittavistd ympéristonédkokohdista, joita
tarkastellaan soveltuvin osin selostuksen muissa luvuissa.

1) Toimintaohjelman péitavoitteet, sisilté sekdi suhde muihin suunnitelmiin ja
ohjelmiin;

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman keskeinen tavoite on elinkeinokalatalouden
(ammattikalastus, vesiviljely, kalanjalostus ja kalan tukkukauppa) kannattavan
yritystoiminnan kehittdminen kalavarojen kestdvdn kdytdn pohjalta. Toimintaohjelman
varoista tuetaan sekd yritystoimintaan ettd infrastruktuuriin liittyvid investointeja. Lisdksi
rahoitetaan elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksid parantavia yleisid kehittdmishankkeita.

Ympériston kannalta tirkein ohjelman toteuttamisen periaatteista on vastuullisen toiminnan
omaksuminen, miki tarkoittaa kuluttaja- ja markkinaléhtGisyyden, laadun parantamisen seka
ympéristo- ja tasa-arvonékdkohtien huomioon ottamista ohjelman toimeenpanossa.

Toimintalinja I - Merikalastus

Yleinen tavoite on tukea merialueen taloudellisesti kannattavaa kalastustoimintaa.
Ympiriston kannalta on keskeistd, ettd rahoitus kohdennetaan toimenpiteisiin, joiden
tavoitteena on varmistaa kalakantojen kestivd ja monipuolinen hySdyntdminen (myés
vajaasti hyddynnetyt lajit) ja ettd laivaston koko on oikeassa suhteessa kdytettdvissd oleviin
kalavaroihin. Ohjelmassa painotetaan myds kalakantojen seurannan tarkeytt.

Toimintalinja 1I - Vesiviljely, sisdvesikalastus, jalostus ja kauppa

Rahoitus kohdistetaan vesiviljelyn, kalanjalostuksen, kalakaupan ja sisdvesikalastuksen
kilpailukykyisen, kannattavan, kestdvan, ymparistoystavéllisen sekd markkina- ja
kuluttajaldhtdisen yritystoiminnan kehittamiseen. Keskeiset rahoituksen painopisteet
ympériston kannalta ovat haittacldinten aiheuttamien vahinkojen ehkdisy, uusien
innovaatioiden kéyttdOnotto tuotannossa, ymparist6d vdhemmaén kuormittavien tekniikoiden
kehittdminen ja kiyttoonotto sekd laatu- ja hygieniainvestoinnit.

Toimintalinja IlI - Elinkeinokalatalouden toimintaympdriston kehittiminen

Rahoituksella pyritddn varmistamaan, ettd elinkeinokalatalouden infrastruktuuri ja
jérjestelmdt tukevat kannattavaa ja kilpailukykyistd yritystoimintaa. Toimintalinjan
toimenpiteistd voidaan tukea kehittdmishankkeita, joilla pyritddn mm. edistdmédéin valikoivaa
pyyntid, vihentdmdan sivusaaliita, parantamaan elintarvikkeiden laatua ja turvallisuutta seki
kehittdimain vesiviljelylaitoksia, tuotannon laitteita ja infrastruktuuria, mukaan lukien
jatteiden késittely.

Toimintalinja IV - Kalatalousryhmiit

Toimintalinjan rahoituksella tuetaan alueellisen yhteistyon kehittymistd ja sitd kautta pyritéin
luomaan esimerkkejd ja malleja hyvistd kdytanndistd. Erityisesti tuetaan niitd toimenpiteitd
(esim. kalastusmatkailu), jotka eivdt ole tukikelpoisia muissa toimintalinjoissa.
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Toimintalinjasta voidaan myOntdd tukea mm. alueiden ympéristén, luonnon ja
arkkitehtonisen perinnén suojelemiseen. Ympiaristondkokohdat otetaan huomioon
kalatalousryhmien toiminnan pohjana olevissa alueellisissa suunnitelmissa.

Suhde muihin ohjelmiin

Ympéristondkokulmasta toimintaohjelman toteuttamisen kannalta keskeisimmit muut
ohjelmat ovat Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelma sekd vesiensuojelun
suuntaviivat. Niissd elinkeinokalatalouden osalta korostuu Suomen vesiviljelyn
yritystoiminnan aiheuttama vesistdjen ravinnekuormitus, joka on noin 1-2 % Suomesta
Itamereen kohdistuvasta ihmistoiminnan aiheuttamasta kokonaisravinnekuormituksesta.
Toimintaohjelman ja erityisesti Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelmien vélisid
painotuksia ja valintoja késitellddn tarkemmin tdmén selostuksen luvussa 8.

Toimintaohjelman kannalta olennaiset ympéristoon liittyvdt kysymykset, joita késitelldan
tdssé ymparistdselostuksessa, ovat:

- elinkeinokalatalouden vaikutukset tyollisyyteen ja harvaanasuttuihin alueisiin;

- ammattikalastuksen vaikutukset kalakantoihin ja ravinteiden maéraén vesistOissa;

- kalaelintarvikkeiden vaikutukset kansanterveyteen,;

- laatuty6n vaikutukset kalaelintarvikkeiden laatuun ja turvallisuuteen;

- vesiviljelyn vaikutukset vesistojen tilaan,

- kalanjalostuksen yhteydessd syntyvit jatteet;

- suojelutoimenpiteiden vaikutukset elinkeinokalatalouteen

2) Ympiriston nykytila

Toimintaohjelman ympéristovaikutusten kannalta keskeistd on Itimeren ja sisdvesien tila.
Vesistojen kokonaiskuormituksen vdhenemisestd huolimatta monien jarvien ja etenkin
jokivesistdjen ja Itdmeren tilassa on edelleen runsaasti parantamisen varaa. Ongelmana on
erityisesti hajakuormitus, joka aiheuttaa rehevoitymisti ja levdhaittoja. Pintavesien laatu on
Pohjanlahden rannikolla ja Saaristomerelld padosin hyva. Pohjanlahden avomerialueilla laatu
on erinomainen. Sen sijaan Suomenlahdella veden laatu on tyydyttdvd. Suomenlahden
kuormituksesta suurin osa tulee muualta kuin Suomen alueelta, mika korostaa kansainvilisen
yhteistyon térkeyttd. Sisdvesilld veden laatu on jérvissd padosin hyvi tai erinomainen, mutta
jokialueilla useimmiten vain tyydyttiva tai jopa huono.

Ammattikalastuksen arvoltaan tirkeimpien kalalajien (silakka, muikku, siika, kuha, turska,
ahven, kilohaili ja lohi) kantojen tila on RKTL:n arvioiden mukaan turskaa lukuun ottamatta
hyvi. Merkittdva osa siian ja lohen saaliista perustuu istutuksiin. Turskakannan huono tila
johtuu tutkimusten mukaan kalastuksen liséksi myds muista mm. elinympériston muutoksiin
littyvistd tekij6istd. Suomen vesialueilla ammattikalastuksen sivusaaliit ovat vihiisia, eikd
sivusaalista kdytdnnOssa heitetd pois. Ndin ollen ammattikalastus ei uhkaa my6skidin muiden
kalakantojen uusiutumiskykya.

Kuten myShemmin ympéristoselostuksen luvussa 6 kuvataan, ohjelman toteuttamisen
vaikutukset ovat ympéristén kannalta padosin myonteisid. Koska elinkeinokalatalouden
kehittdmistd on tdssd laajuudessa mahdollista tukea vain télld toimintaohjelmalla, sen
toteuttamatta  jattdminen  johtaisi elinkeinokalatalouden kehittdmisrahoituksen
romahtamiseen. T&lloin myOs alan yritysten ja ammatinharjoittajien kyky kehittaa
toimintaansa ja samalla parantaa sen ymparistystavillisyyttd heikkenisi merkittavésti.

3) Ympiriston ominaispiirteet niilli alueilla, joihin todenniikéisesti kohdistuu
vaikutuksia
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Koska ohjelman soveltamisalue on koko Suomi, ei tdssd yhteydessd kdydd lapi tarkkoja
alueellisia arvioita. Kalastus ja vesiviljely keskittyvdt erityisesti lounaisille merialueille ja
suurille jarville. Suomen merialueet ja jirvet ovat pddosin matalia ja niiden virtaukset ovat
heikkoja, joten vesistomme ovat herkkid likaantumiselle ja rehevGitymiselle. Naissa
olosuhteissa ravinteet, hapan laskeuma tai muut haitalliset aineet voivat herkemmin vaikuttaa
vesiekosysteemin ja sen elididen tilaan.

4) Toimintaohjelman kannalta merkitykselliset ympiiristdongelmat

Elinkeinokalatalouden ja  toimintaohjelman  toteuttamisen  kannalta  keskeisin
ympéristbongelma on erityisesti Itimeren ja jokivesistdjen tilan huononeminen, joka ilmenee
vesien rehevditymisend ja levahaittoina. VesistGjen tila on elinkeinokalataloudelle tarked
kysymys, joka vaikuttaa elinkeinon harjoittamisen edellytyksiin monella tavalla.
Rehevoityminen muuttaa kalakantojen valistd tasapainoa ja usein vahempiarvoisten kalojen
kannat vahvistuvat taloudellisesti arvokkaampien lajien kustannuksella. Vesien
likaantumisen seurauksena myds erityisesti seisovat pyydykset (verkot ja rysit) likaantuvat
nopeasti huonontaen niiden pyytavyytti ja lisdten puhdistuskustannuksia.

Kalan elintarvikekéyton osalta erityisesti merikalan sisdltdmat dioksiinit ja sisdvesien
petokalojen, hauen, ahvenen, mateen ja kuhan metyylielohopea ovat vaikuttaneet elinkeinon
toimintaedellytyksiin. Toisaalta kalan myonteiset vaikutukset kansanterveyteen ovat
tutkimusten mukaan huomattavasti suuremmat kuin haitallisten aineiden aiheuttamat
kielteiset vaikutukset.

5) Toimintaohjelman kannalta merkitykselliset ympéristonsuojelutavoitteet

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan 1dht6kohdissa on otettu huomioon kalakantojen kestivin
kéyton vaatimus ja Euroopan kalatalousrahastoasetuksessa painotetaan
ymparistondkokulman huomioon ottamista. Myds toimintaohjelmassa noudatetaan naita
periaatteita ja ympéristondkokulma on otettu huomioon kattavasti koko toimintaohjelmassa.

Elinkeinokalatalouden kannalta olennaisia kansallisia ympdristonsuojelutavoitteita sisiltyy
parhaillaan valmisteilla oleviin vesiensuojelun kansallisiin suuntaviivoihin, joissa asetetaan
yleiset tavoitteet vesien tilalle vuoteen 2015 asti. Toimintaohjelman kannalta merkittavimmit
toimenpide-ehdotukset sisltyvat Itimeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelmaan, jossa
esitettyihin toimenpidesuosituksiin otetaan kantaa ymparistoselostuksen luvussa 7.

Luonnonsuojelun tavoitteet vaikuttavat elinkeinokalatalouteen ja toimintaohjelman
toteuttamiseen erityisesti suojeltujen harmaahylje- ja merimetsokantojen voimakkaan kasvun
kautta. Merialueen rannikkokalastuksessa hylkeiden (erityisesti harmaahylje) saaliille,
pyydyksille, kasvatettaville kaloille ja kalankasvatuskasseille aiheuttamat vahingot ovat tilld
hetkelld erittdin vakava ongelma, joka ubkaa pahimmilla vahinkoalueilla koko elinkeinon
tulevaisuutta. My0Os merimetsot ovat nykydidn merkittdvd ongelma kalastukselle ja
vesiviljelylle. Koska nadmé lajit ovat suojeltuja, ei niiden aiheuttamia vahinkoja voida
elinkeinon nékokulmasta riittdvdssd médrin vahentdd rajoittamalla kantojen kokoa mm.
metséstykselld.

6) Toimintaohjelman toteuttamisen vaikutukset ympéristoon

Toimintaohjelman varoista rahoitetaan kalastuksen, vesiviljelyn, kalanjalostuksen ja kalan
tukkukaupan elinkeinotoimintaa, jolla on monia myonteisid vaikutuksia ympéristoon.
Luonnonkalakantojen kestdvd hyOdyntdminen poistaa vesistoistd merkittdvid madrid
ravinteita uhkaamatta kalakantojen uusiutumiskykyd. Kohdennetuin toimin vesiviljely tukee
uhanalaisten kalakantojen suojelua ja luonnonkalakantojen hoitoa tuottamalla istukkaita.
Elinkeinotoiminta vaikuttaa mydnteisesti ty0paikkojen sdilymiseen ja uusien syntymiseen.
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Kalavarojen maantieteellisen sijainnin takia yritystoiminta erityisesti alkutuotannossa tukee
harvaanasuttujen alueiden sdilymistd eldvind. Yritystoiminta tuottaa elintarvikkeita
kuluttajien tarpeisiin ja kotimaiset kalatuotteet tayttévat usein myos ekologisen ldhiruoan
kriteerit. Kalasta valmistettujen elintarvikkeiden mydnteiset kansanterveydelliset vaikutukset
(mm. D-vitamiinin ja terveellisten rasvojen saanti) ovat mm. Kansanterveyslaitoksen
tutkimusten mukaan huomattavasti suuremmat kuin niiden siséltdmien haitallisten aineiden
kielteiset vaikutukset. Elinkeinokalatalouden laatuty6lld edistetddn kalaelintarvikkeiden
laadun ja turvallisuuden parantumista. Kuten selostuksen luvussa 1 on kuvattu,
toimintaohjelman toimenpiteilld pyritddn tukemaan ndiden myoOnteisten vaikutusten
saavuttamista.

Toimintaohjelman varoista tuettavan yritystoiminnan véhiiset kielteiset
ympdéristovaikutukset liittyvit elinkeinotoiminnan yhteydessa syntyviin jétteisiin ja vesistdjd
rasittaviin ravinnepadstoihin. Téssd yhteydessd on mainittava, ettei Suomen vesiviljelyn
aiheuttama kuormitus ole suuri, vaan se muodostaa noin 1-2 % Suomesta Itimereen
kohdistuvasta ihmistoiminnan aiheuttamasta kokonaisravinnekuormituksesta. Paikallisesti
ravinnekuormituksella voi olla haitallisia vaikutuksia. Kalanjalostustoiminnan seurauksena
syntyy perkuujdtettd, jota koskevat madrdykset ovat tiukentuneet jatkuvasti.
Toimintaohjelman toimenpiteiden avulla pyritdin hyodyntimadin perkuujitteet ja muut
elinkeinokalatalouden sivuvirrat entistd paremmin.

7) Ympiristolle aiheutuvien merkittivien haitallisten vaikutusten ehkiiisy,
viihentiiminen ja poistaminen

Toimintaohjelman toimenpiteiden tavoitteena on ensisijaisesti elinkeinotoiminnan
toimintaedellytysten turvaaminen. Kaiken tuettavan toiminnan on tdytettivd mm.
ympéristdviranomaisten vaatimukset. Toimintaohjelman avulla pyritdén erityisesti 10ytdmain
ja tukemaan ratkaisumalleja ja teknologiaa, jotka olisivat taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti kestdvid. Téstd johtuen toimenpiteitd rahoitettaessa arvioidaan tuettavan
toiminnan ympéristdvaikutukset aina lahtokohtaisesti niin, ettd pyritddn ympériston kannalta
mahdollisimman hyvdén ratkaisuun tavalla, joka ei aseta kohtuuttomia vaatimuksia
yritystoiminnalle ja uhkaa sen kannattavuutta.

Toimintaohjelman toteutus vaikuttaa ympdrist6on kolmella tavalla. Ensiksi yrityksille
suunnattavat investointituet nopeuttavat yritysten siirtymistd kdyttimdin modernia
teknologiaa ja toimintamalleja, joilla on useimmiten monenlaisia myonteisid vaikutuksia
kuten vahentyneet pddstét, elintarvikkeiden parantunut laatu ja turvallisuus. Toiseksi myds
investoinneilla infrastruktuurin kehittimiseen on myonteisid vaikutuksia esim. parantuneen
logistiikan ja jéatteiden kisittelyn ja talteenoton kautta. Kolmanneksi kehittimishankkeilla
pyritddn kehittimadn entistd ympéristdystéavallisempid menetelmid, teknologiaa ja
toimintamalleja, joilla voidaan vdhentdd mm. elinkeinotoiminnan  kielteisid
ympéristovaikutuksia,

Toimintaohjelman selkedni tavoitteena on 16ytad erityisesti ratkaisuja, jotka mahdollistavat
vesiviljelyn kannattavan yritystoiminnan jatkumisen ja kehittdmisen siten, ettd kielteisten
ympdristovaikutusten vahentdmiseen pyritddn mahdollisimman kustannustehokkailla
ratkaisuilla. Naitd ovat esimerkiksi sijainninohjaus ja kaavoitus; yksikk6koon kasvattaminen;
suurten avomerilaitosten mahdollisuudet; kiertovesilaitokset; rehujen, ruokinnan ja
valintajalostuksen kehittdminen edelleen; sekd ravinteiden poistaminen kalastuksen tai
simpukkaviljelmien avulla. Liséksi kehittdmishankkeilla pyritdén 16ytamaan, kehittdméén ja
testaamaan kdytdnnGssd entistd tehokkaampia ja kustannuksiltaan kohtuullisia menetelmii ja
malleja, joilla voidaan mahdollisimman tehokkaasti véhentd kielteisid ympéristovaikutuksia.

Edelld mainitut valinnat ovat linjassa Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelman
tavoitteiden kanssa. Sen sijaan em. ohjelmassa esitetty umpikassitekniikka on osoittautunut
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kalliiksi ratkaisuksi, jonka tekninen toimivuus ei ole tdyttdnyt siihen asetettuja odotuksia.
Tietyissd tapauksissa my6s vaatimukset ns. parhaan kéyttokelpoisen tekniikan kiytostd ovat
osoittautuneet taloudellisesti erittdin kalliiksi, kun ne suhteutetaan niilld saavutettaviin usein
vihidisiin my0nteisiin ympéristévaikutuksiin. Naistd syistd ndille painotuksille pyritddn
16ytdméin vaihtoehtoja kuten em. ravinteiden poistaminen vesistdistéd kalastamalla.

Toimintaohjelman toimin pystytddn vaikuttamaan ympéristbongelmiin mm. tukemalla
toimenpiteitd, joilla vesistoistd poistetaan kalastuksen yhteydessd ravinteita ja kehitetdan
kalanjalostuksen yhteydessd syntyneiden jitteiden hyotykédytt6d. Ohjelman avulla pyritddn
investoinneilla hylkeenkestdviin pyydyksiin ja muita esim. karkotusmenetelmia kehittamalld
tilanteeseen, jossa ammattikalastajat ja vesiviljely-yrittdjat sekd hylkeet voisivat elad
merialueilla rinnakkain.

8) Ympiristoselostuksen valmistelu ja vaihtoehtojen valinta
Ympdristoselostuksen valmistelu

A) Maa- ja metsdtalousministerid6 informoi alueellisia ympéristokeskuksia 7.7.2006
toimintaohjelman 2007-2013 ympéristarvioinnin  kdynnistdmisesti. Samalla niiltd
pyydettiin kommentteja toimintaohjelmaan ja asiakirjaan, jossa oli esitetty alustavia ajatuksia
ympéristoselostuksen sisdllostd. Médrdaikaan 19.7.2006 mennessd viisi alueellista
ympéristékeskusta antoi kommenttinsa.

B) Maa- ja metsdtalousministerié ilmoitti virallisessa lehdessd 21.7.2006, ettd
toimintaohjelman ympéristoselostuksen laatiminen on aloitettu. Samalla ilmoitettiin, eftd
toimintaohjelman ja ympéristoselostuksen Iuonnokset ovat yleisdn néhtavilld ja
kommentoitavana internetissd maa- ja metsdtalousministerion sivuilla sekd ministerién
ilmoitustauluilla 21.7.-31.8.2006 vélisen ajan. Samalla informoitiin koko valmisteluprosessin
suunnitellusta aikataulusta.

C) Osana toimintaohjelman ennakkoarviointiin liittyva3 seminaaria 31.8.2006 jirjestettiin
kuulemistilaisuus my6s toimintaohjelman ympdristéselostuksen osalta. Tilaisuuteen oli
kutsuttu elinkeinokalatalouden yrittéjien, jarjestdjen, hallinnon ja tutkimuksen edustajia sekd
ympéristoministerion, Suomen ympdristokeskuksen sekd alueellisten ymparistokeskusten
edustajat. Seminaarin yhtend asiakohtana kaytiin  keskustelu toimintaohjelman
ympéristdarvioinnin vaatimuksista ja keskeisestd siséllostd. Seminaarin yhteydessd maa- ja
metsitalousministerién ja ympéristoviranomaisten edustajat kavivit erillisessd palaverissa
lapi ympiristoselostuksen vaatimuksia ja sisdlt6d. Ympiristselostus on viimeistelty
valmistelun ~ yhteydessd  saatujen  ympdéristd- ja  kalataloushallinnon  sekd
elinkeinokalatalouden jarjestojen kommenttien pohjalta.

D) Ympéristoselostusta koskeva luonnos oli osana toimintaohjelmaa laajalla
lausuntokierroksella loka-marraskuussa 2006. Lausuntoja pyydettiin noin 50 taholta, joiden
joukossa olivat mm. ympdrstOministerio, Suomen ympéristokeskus ja Suomen
luonnonsuojeluliitto.

Lausuntoja saatiin yhteensd 29. Lausunnot olivat pddosin myOnteisid ja niissd esitettiin
toimintaohjelmaan vain véhén 1dhinnd teknisid muutoksia. Ympéristoministerié ja Suomen
ympdristokeskus olivat tyytyvdisid ympdristdselostukseen ja siihen, miten ympéristdasiat on
otettu huomioon toimintaohjelmassa. Ainoastaan Suomen luonnonsuojeluliitto esitti
merkittadvad kritiikkid ympéristoselostukseen. Yleisesti luonnonsuojeluliitto halusi rajoittaa
ammattikalastusta mahdollisimman paljon ja selvdt tavoiteluvut sille, kuinka monta
ammattikalastajaa ja vesiviljelylaitosta Suomessa tulisi olla. Koska téllaisia lukuja ei voida
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esittdii ja koska toimintaohjelman tavoitteena on kehittdd kannattavaa kalataloutta
kalakantojen kestdvian kdyton periaatteiden mukaisesti, em. kommentit eivdt johtaneet
merkittéviin tekstimuutoksiin.

E) Ympéristoselostus on hyviksytty Manner-Suomen osalta valtioneuvostossa 22.2.2007
osana Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelmaa 2007-2013 koskevaa esitysti.
Valtioneuvoston hyvédksynnistd on julkaistu maa- ja metsitalousministeridn tiedote ja
toimintaohjelma, joka sisdltdd SEA direktiivin (2001/42/EY) artiklassa 9 mainitut asiakohdat,
julkaistiin maa- ja metsatalousministerion internet-sivuilla. Toimintaohjelman Ahvenanmaata
koskeva osa on hyviksytty Ahvenanmaan maakunnan hallituksessa 8.3.2007.

Vaihtoehtojen valinta

Toimintaohjelman toteuttamisen kannalta on kdytdnnéssd kaksi vaihtoehtoa: sen
toteuttaminen tai toteuttamatta jattiminen. Toimintaohjelman toteuttamatta jdttdminen ei ole
realistinen vaihtoehto. Téll6in on olennaista verrata toimintaohjelman arvioituja vaikutuksia
nykytilaan, Kaikissa toimissa ja hankkeissa, joita toimintaohjelmasta toteutetaan, pyritaan
minimoimaan toimien ympdriston kannalta kielteiset vaikutukset ja tukemaan niiden
ympdériston kannalta myOnteisid vaikutuksia. Tamé tarkoittaa kdytdnnGssd sitd, ettd
toimintaohjelman ja sen mukaisten tukien avulla parannetaan yritysten nykyisid edellytyksia
ottaa kdyttdon ympéristdystivallistd tekniikkaa ja investoida muihin ymparistoystavillisiin
toimiin. Lisdksi pyritddn vdhentdmidn ympéristonsuojelusta aiheutuvien kalatalouden
elinkeinotoimintaa rajoittavien vaatimusten vaikutuksia elinkeinokalatalouteen.

Toimintaohjelmaa laadittaessa on tehty kdytdnnon valintoja ldhinné vesiviljelyn vesistdjen
kuormituksen vdhentimiseen liittyvien tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta. Kun
toimintaohjelman painotuksia verrataan Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelman
vastaaviin, keskeisin ero on se, etti toimintachjelmassa painotetaan ekologisen nakdkulman
lis#ksi elinkeinotoiminnan taloudellista ja sosiaalista kestavyytta.

9) Toimintaohjelman ympéristovaikutusten seuranta ja arviointi

Toimintaohjelman  ympéristovaikutusten seuranta toteutetaan osana tavoitteiden
saavuttamisen  arviointia.  Viliarvioinnin  yhteydessd teetetdfin  toimintaohjelman
ympéristovaikutuksista erillisselvitys, jonka perusteella sen ympéristdpainotuksia tarvittaessa
muutetaan. Toimintaohjelman seurantajirjestelmissd (EKTR-rekisteri) keritddn tietoa
toteutumisen ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisten indikaattorien osalta.
Seuraavien seurantaindikaattoreiden avulla kerdtddn ympéristovaikutusten arvioinnin
kannalta olennaista tietoa:

- ammattikalastuksen kohdelajien kantojen tila

- elinkeinokalatalouden ja wvesiviljelyn vesistéihin kohdistuva kokonaiskuormitus
suhteutettuna kokonaistuotantoon ja vesien kokonaiskuormitukseen

- elinkeinokalataloudelle vahinkoja aiheuttavien suojeltujen eldinten kantojen kehitys

- ympéristOystdvillisten hankkeiden lukuméaéra

10) Yhteenveto

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman avulla tuetaan taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ekologisesti kestdvad ja kannattavaa yritystoimintaa. Toimintaohjelman varoista tuettavan
yritystoiminnan ymparistovaikutukset ovat pafosin myonteisid. Elinkeino tuottaa kuluttajien
tarpeisiin terveellisid ja turvallisia elintarvikkeita. Elinkeinotoiminta vaikuttaa myonteisesti
tyGpaikkojen sdilymiseen ja uusien syntymiseen koko maassa, myds harvaanasutuilla
alueilla. Toimintaohjelman varoista tuettavan yritystoiminnan kielteiset ympéristGvaikutukset
ovat vihdiset ja ne liittyvdt 1dhinnd yritystoiminnan vesistéille aiheuttamaan
ravinnekuormitukseen. Kalakantojen kestéivd kalastaminen sitd vastoin poistaa vesistGistd
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merkittdvid maérid ravinteita uhkaamatta kalakantojen uusiutumiskykyd. Kun nditd lukuja
verrataan  toisiinsa, voidaan todeta, etti elinkeinokalatalouden yritystoiminnan
kokonaisvaikutukset vesistdihin ovat selvisti myonteiset.

Toimintaohjelman toteuttamisen tavoitteena on, ettd tuettavan toiminnan mydnteiset
ympéristovaikutukset ovat mahdollisimman suuret. Toimintaohjelmassa on myds esitetty
toimenpiteet ja valinnat, miten sen varoista tuettavan elinkeinotoiminnan Kkielteiset
ympéristovaikutukset pyritddn pitdimdin mahdollisimman véhdisind. Toimintaohjelman
varoista rahoitettavat toimet jéisivdt suurelta osin toteuttamatta, mikéli ohjelmaa ei
toteutettaisi. Ndin ollen voidaan todeta, ettd Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman
2007-2013 toteuttamisella on kokonaisuutena merkittdvd mydnteinen vaikutus ymparistoon.
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Liite II: Miljokonsekvensbedomning — Aland

EuroFutures

Miljokonsekvensbedémning av

Fiskeprogrammet Aland 2007-2013

Strategisk miljokonsekvensbeskrivning
15 februari 2007
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Foérord

Sedan 1995 har Aland som medlem i Europeiska Unionen arbetat med utvecklingsprogram
med stdd frdn EU. Det dlandska programmet Fiskeriprogrammet for dren 2007-2013 ingér i
det finska nationella programmet, och fokuserar pé insatser som skall trygga ett ekonomiskt
lonsamt yrkes- och bindringsfiske, befrdémja lonsam verksamhet inom vattenbruk,
fiskforiddling och partihandel, utveckla den gemensamma infrastrukturen och samarbetet inom
fiskerisektorn samt befrdmja livskraften i de regioner som i hdg grad 4r beroende av
fiskerindringen.

Nytt den hér géngen ér att varje program, enligt EU:s direktiv och nationell lagstiftning, skall
miljobedomas. Syftet med en sddan strategisk miljokonsekvensbedomning &r att integrera
relevanta miljoaspekter i programmet si att en héllbar utveckling frimjas. Ett steg i
beddmningen 4r att utarbeta en konsekvensbeskrivning (MKB).

EuroFutures har fatt i uppdrag att utarbeta en MKB for Alands fiskeprogram. Uppdragsgivare
ar Alands landskapsregering. Arbetet bygger pa forslaget till program,
miljéhandlingsprogrammet 2005-2008 néar det géller beskrivningen av relevanta miljéfragor
samt genomforda samrad. Det bor noteras att MKB fokuserar frigor om hélsa och miljs. Det
ir saledes inte en generell konsekvensanalys av programmet.

Kontaktperson hos uppdragsgivaren Alands landskapsregering #r Olof Karlsson. Utkastet till
MKB ir utarbetat av Hallgeir Aalbu.

EuroFutures, 15 februari 2007
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1. Sammanfattning

Programmet kommer inte att leda till betydande negativ miljopaverkan

EU:s regionalpolitik grundar sig pa program som underlag for fordelning av medel till olika
atgdrder och projekt. Program for 2007-2013 utvecklas bl a med stod av en miljobeddmning,
som redovisas i denna miljokonsekvensbeskrivning for det Aldndska fiskeprogrammet.

Den langsiktiga Overgripande malséttningen for den alandska fiskerindringen 4r att
fiskerindringen fungerar 16nsamt och effektivt, att fiskbestdnden 4r i gott skick och
nyttjas pa ett hallbart, mangsidigt och effektivt sitt, att ps Aland fingad och odlad fisk
foradlas lokalt inom landskapet till hdlsosamma och trygga livsmedel av hog kvalitet
utgéende fran marknadens krav, behov och forvéntningar, och att néringen bedrivs pé ett
foretagsmassigt och miljomaéssigt langsiktigt och ansvarsfullt sétt som en allmint
uppskattad och accepterad del av det dldndska néringslivet.

Alands fiskeprogram innehéller fem insatsomréden, i enlighet med EU-lagstiftningen rérande
fiskerifonden och med Finlands fiskeprogram. De fyra forsta insatsomridena beskriver
programmets innehall, medan det femte &r teknisk stod till implementeringen av programmet.
De fyra insatsomradena innehaller insatser for
e nyrekrytering av unga fiskare, forbéttrad arbetssikerhet, produktkvalitet och -hygien
samt nya selektiva och sélsdkra redskap och fiskemetoder
s fOrbéttrad hygien och produktkvalitet samt nya innovativa och miljovanliga
produktionsmetoder
e utveckling av infrastruktur och samarbete mellan de olika aktdrerna inom
fiskerisektorn
e utveckla livskraften i de regioner som i hog grad 4r beroende av fiskerindringen.

Programmet innehéller inte ndrmare beskrivning av projekt, vilket dr normalt eftersom sddana
ansokningar kommer forst i genomforandet. Det innebir att programmets konkreta verkningar
inte kan forutses i detta skede. Urvalet av insatsomraden kan dock peka pé typiska verkningar,
som kan utvirderas t.ex. i forhéllande till regionens karakteristiska miljo, dess hot och mal.

Slutsatsen 4r att programmets genomforande inte kan antas leda till en betydande negativ
miljopéverkan. Det finns dock en risk for negativa miljékonsekvenser liksom en mojlighet till
positiva. Slutsatsen &r saledes beroende av hur miljohénsyn fortsatt integreras i programmets
fullfoljande, huvudsakligen i provningen av projekt.

Integration av miljohdnsyn i programmet

I landskapet Aland #r fiskodlingen en av de storre miljopaverkande verksamheterna
tillsammans med jordbruk, biltrafik, férjtrafik, livsmedelsindustri, energiproduktion,
avfallshantering samt wutsldpp av avloppsvatten fran bosittning, industri och

turismverksamhet.

Miljoproblem och miljovarden har uppméarksammats 16pande i programmet och finns med i
beskrivningen av regionen savél som i de principer som skall styra programgenomforandet.
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En stor del av programmets ekonomiska medel skall g till projekt inom fiskodlingen, négot
som — om de ritta projekten genomfors - kan medverka till en forbattrad miljosituation, Négra
konkreta urvalskriterier eller rutiner for projekturval finns emellertid inte med i programmet.
Eftersom den slutliga utformningen av programmets genomforande bestdms i senare skede,
dels nationellt och dels av den regionala genomfOrandeorganisationen, kan denna brist i
programmet dock ldkas. I besluten om programmet bor man déarfor ge uttryck for sddant
uppdrag till den regionala genomforandeorganisationen, for att ge den styrning som behovs
for att undvika betydande negativa och forstdrka positiva miljoeffekter sd att syftet med
reglerna om miljobedomning iakttas.

Atgirder for uppfljning av eventuella miljokonsekvenser

Med slutsatsen att det inte &r frdga om betydande negativ miljopdverkan krdvs inte
uppfoljning enligt reglerna om miljébeddmning.

En styrning av programmets genomférande bygger pa att konkreta miljomal for programmet
utvecklas, liksom konkreta kriterier for urval av projekt och indikatorer som ger st6d for
miljomaéssig utvirdering.

Samrad med berdrda organisationer och myndigheter

Samrad kring behovsbeddmning och avgrénsning for miljobedomning skedde den 4 januari
2007. Pé samradsmotet deltog representanter frén Alands fiskare r.f, Alands Fiskodlarforening
r.f., Alands Landskapsregering, Tidningen Aland och en miljékonsult. Ett samradsprotokoll ar
uppréttat av Landskapsregeringens Fiskeribyra.

Forslag till operativt program for den &ldndska fiskerindringen, daterat 12.12. 2006, och
prelimindr MKB, daterad 15.01.2007, offentliggjordes genom annons i Nya Aland och
tidningen Aland den 16.1.2007 och har funnits tillgingliga hos Alands landskapsregerings
registratorskontor och pa landskapsregeringens hemsida. Inbjudan att ldmna synpunkter
riktades till berérda myndigheter och kommuner, allménheten och organisationer. Synpunkter
skulle 1imnas senast den 8 februari 2007 till Alands landskapsregering.

Inom utsatt remisstid har endast ett utldtande inldmnats i avseende pa forslaget till MKB och
totalt nio yttranden i avseende pd forslaget till operativt program. Huvudsakligen har
synpunkter framforts om vattenbrukets roll och de osdkerhetsfaktorer som finns i avseende pa
de framtida utvecklingsmojligheterna, komplettering av programmets mal och strategier i
avseende pad miljo- och hallbarhetsaspekter, inkludering av systemvillkor for héllbar
utveckling samt i avseende pd implementeringen av dtgérder rorande permanent upphdrande
av fisket. Invindningarna har foranlett att programmet till vissa delar har kompletterats och
fortydligats. Miljoaspekterna finns nu med pd ett tydligare sétt badde nir det giller
malséttningar, urvalskriterier och uppf6ljningsansvar.
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2. Bakgrund

2.1 Om utvecklingsprogram och samrad

Sedan 1995 har Aland som medlem i Europeiska Unionen arbetat med EU-program for
utveckling av ndringar och regioner. Programperioden 2007-2013 planeras nu och proceduren
forutsdtter enligt krav frdn EU en miljébeddmning (environmental assessment). Detta
dokument &r en strategisk miljokonsekvensbeskrivning (MKB, environmental report "SEA”)
av det Alandska fiskeprogrammet 2007-2013.

Detta dokument — miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — &r en del av resultatet av
integreringen. Fragor som behandlats &r om genomfSrandet av det nya programmet kan fa en
betydande miljopdverkan — positiv och negativ — och hur miljohdnsyn kan beaktas i
programnmet.

Ett utkast till MKB har utgjort underlag for samrdd om programmets troliga konsekvenser for
hélsa och milj6 samt hushallning med resurser. Samrdden har riktat sig till berdrda
myndigheter, den berérda allménheten och organisationer som tar till vara miljdintressen.
Syftet med samrad &r att ge insyn i och mojliggéra granskning av underlag och slutsatser.
Dokumentation om samréd finns att tillgd hos Landskapsregeringen. Hur synpunkter fran
samrdd och slutsatser i MKB-dokumentet har beaktats i regionens stillningstagande till
programmet redovisas i en sé kallad sérskild sammanstillning, som skall offentliggoras nér
programansvariges beslut har fattats.

2.2 Nérmare om miljébedémningars syften och funktion

For EU giller ett gemensamt direktiv om miljéhdnsyn i vissa planer och program'. Alands
lagting har infort direktivet i sin lagstiftning genom beslut LTB 27/2006. Hanvisningar sker
med beteckningen Landskapslagen”.

I EU-direktivet anges foljande syften med miljobedomningen:
1. Friamja langsiktiga och héllbara beslut.
2. Skapa oppnare beslutsprocesser.
3. Gynna foretag genom att skapa konsekventa ramar.

Dessa syften skall nds med hjélp av foljande krav:

e Langsiktiga beslut skall bygga pé effektiva l0sningar, dar alternativa mojligheter
undersokts och de gjorda valen motiveras, vidare skall sdkerstillas att
skadeforebyggande éatgirder genomfors, genomforandet skall foljas upp och
korrigerande atgdrder vidtas om oftrutsedda negativa verkningar uppstar.

o Beslutsprocessen skall bli ppnare med hjélp av samrad i tidigt skede med olika
myndigheter med miljéansvar, en Sppen granskning av forslag, dar myndigheter och
allménheten far delta, samt beslutsfattarens ansvar att beakta synpunkter fran samrad
och motivera sina stdllningstaganden.

e Konsekventa ramar for foretagen kan skapas med hjélp av integration av miljohénsyn i
tidigt skede i samtliga relevanta beslutsprocesser, sé att planeringsforutsattningarna ar
kénda fran borjan och miljokraven likartade i alla regioner, samt genom uppfoljning

! Direktiv 2001/42/EG om bedomning av vissa planers och programs miljopéverkan
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och Kkorrigering av misstag, didr alla foretag 4r medansvariga for sina
miljokonsekvenser. Detta ligger i linje med foretagens ordinarie egenkontrollansvar.

En MKB skall — sa langt det ar relevant och rimligt — identifiera, beskriva och bedoma den
betydande miljopaverkan som kan uppstd for t.ex. ménniskors hélsa, biologisk méngfald,
landskap, kultur, klimat och materiella tillgdngar. Det giller bade negativa och positiva
konsekvenser. (Landskapslagens 1 §.)

Proceduren for miljobedémning omfattar foljande moment:

e Behovsbedomningen (screening) didr den programansvarige myndigheten analyserar
de formella kriterier som utldser krav pa miljobeddmning. (Landskapslagens 3 § 2 st
j@mford med direktivets artikel 3.2.) For program som detta skall det enligt direktivet
alltid finnas en MKB, édven om det inte forutses betydande negativa
miljokonsekvenser.

e Avgrinsningen (scoping) dir programansvarige myndigheten i samrdd med
myndigheter som kan vara berorda eller som kan antas ha kdnnedom om fakta av
nagon betydelse for bedomningen analyserar vilka miljéparametrar och alternativ som
ar relevanta att behandla. Envar har rdtt att delta och ldmna synpunkter.
(Landskapslagens 9 §.)

e Bedomning (assessment) — utredning och analys — av programmets betydande
miljopéverkan, av rimliga alternativ samt av behovliga dtgirder for att motverka
skador och forstérka positiva verkningar och for att f6lja upp. (Landskapslagens 2 § 2
st,4 och 5 §§.)

e Granskning (review) av myndigheter och allménheten av forslag till program och
MKB. Efter samradet gors behovliga revideringar och kompletteringar.
(Landskapslagens 11 § 2 st.)

e Beslut om programmet, varvid MKB och synpunkter frdn samrdd beaktas.
(Landskapslagens 1, 2 och 12 §§.)

e Offentliggorande av motiv till den valda utformningen av programmet, med en
beskrivning av hur integreringen av miljéhansyn har gétt till samt hur synpunkter frén
samrad och MKB har beaktats. (Direktivets artikel 9.)

e Uppfoljning (monitoring) av hur programmet genomfSrs, med avseende pé visentliga
positiva och negativa verkningar for hélsa, miljé och resurshushallning. (Direktivets
artikel 10.)

3. Mal och strategier pa miljoomradet

3.1. Internationella miljémal — Goteborgsstrategin

Till 6ljd av Oversynen av den EU-strategi om hallbar utveckling som lades fram av
kommissionen 2004 och pa grundval av kommissionens meddelande Om éversyn av strategin
for en hallbar utveckling — Handlingsram fran december 2005 samt bidragen fran radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén m.fl., har Europeiska
radet antagit en ambitiés och omfattande strategi for hallbar utveckling for det utvidgade EU.
Den bygger vidare pa strategin som Europeiska radet antog i Goteborg 2001.

Det Overgripande syftet &r att faststdlla och utveckla atgirder, sd att EU kan fa till stind en

standig forbattring av livskvaliteten bade for nuvarande och kommande generationer. Medlet
dr att inrdtta hallbara samhéllen som kan forvalta och anvinda resurserna pa ett effektivt sétt
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samt utnyttja ekonomins ekologiska och sociala innovationspotential samtidigt som vélfird,
miljoskydd och social sammanhéllning sdkerstdlls. Med tanke pa allt simre tendenser pé
miljoomrddet och EU:s ekonomiska och sociala utmaningar i kombination med nya
konkurrenstryck och nya internationella &taganden, anges i EU:s strategi for héllbar
utveckling sju huvudutmaningar och motsvarande malséttningar, operativa mél och insatser.
Den framtida utformningen och det framtida genomfGrandet av dessa kommer att styras av
nedanstdende principer:

e Klimatforindringar och ren energi: Att begrinsa klimatforindringarna och de
kostnader och negativa foljder som de medfér for samhaéllet och miljon.

e Hallbar transport. Se till att vara transportsystem motsvarar samhallets ekonomiska,
sociala och miljoméssiga behov samtidigt som deras odnskade verkningar pa
ekonomin, samhaéllet och miljén minimeras.

e Hallbar produktion och konsumtion: Att frimja héllbara konsumtions- och
produktionsmonster.

e Bevarande och forvaltning av naturresurser: Att forbattra forvaltningen av
naturresurserna och undvika §verexploatering av dessa, och dédrvid erkdnna vérdet av
ekosystemtjénster.

e Folkhdlsa: Att framja en god folkhélsa pa lika villkor och forbéttra skyddet mot
hélsorisker.

o Social integration, demografi och invandring: Att skapa ett socialt integrerat samhélle
med solidaritet mellan och inom generationerna samt att sékra och 6ka medborgarnas
livskvalitet som en nédvindig forutsittning for individens varaktiga vilbefinnande.

e Globala utmaningar nér det giller fattigdom och hdllbar utveckling: Att aktivt frimja
héllbar utveckling i hela vérlden och se till att Europeiska unionens interna och
externa politik ar forenlig med en global héllbar utveckling och med unionens
internationella staganden’.

3.2. Alands miljémal

Alands miljomal 4r forankrade i landskapslagen 2001:30 om miljéskydd och miljétillsténd
och i Miljohandlingsprogram for Aland 2005-2008.

Malséttningen for all verksamhet i landskapet &r héllbar utveckling, dvs. en utveckling som pa
samma géng dr ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar. De dvergripande miljomalen ar:
1. Utsldppen och haltena av skadliga substanser samt skadlig péaverkan
(miljofororeningar) méste begrinsas till icke-skadliga nivaer.
2. Minniskans verksamheter far inte leda till biologisk utarmning och minskning av den

biologiska méngfalden.
3. Fornyelsebara resurser skall aterforas till kretsloppet och fér inte anvindas i snabbare
takt 4n de hinner nybildas.

4. Icke-fornybara resurser méste nyttjas pé ett sddant satt att bristsituationer inte uppstér.

4. Miljoforhallanden i programomradet

Enligt Landskapslagens 2 och 4 §§ skall en MKB beskriva miljoforhallanden med avseende
pa miénniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgdngar och

% Oversyn av EU:s strategi for héllbar utveckling — Fornyad strategi: Europeiska Unionens Rid: 10117/06:
Bryssel
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kulturarv, dven med beaktande av samspelet mellan dessa faktorer. I detta kapitel
sammanfattas forhéllanden som beddmts mest relevanta fér programmet. Beskrivningen ar
himtad fran Miljéhandlingsprogram for Aland 2005-2008 (23 augusti 2005) och Nationell
strategisk plan for fiskerindringen inom landskapet Aland 2007-2013 (13 mars 2006).

4.1 Alands karakteristiska miljéférhallanden

Aland 4r ett typiskt skirgardslandskap som naturkrafterna en géng format och fortfarande
formar. Naturen dr kontrastrik och omviéxlande. Havet och insjdarna utgdr en sd gott som
standig bakgrund, vilket ger landskapsbilden ett hogt skonhetsvérde.

Aland #r rikt pa olika typer av vatten. Merparten av de &lindska havsvikarna och sjbarna ar
grunda. Forutom hav och skérgard finns ménga sma myrar och drygt 120 insjoar. Alands
djupaste sj6, Vargsundet ar ca 32 meter djup.

En stor del av landytan bestar av kala berg som ibland héjer sig mycket brant ur havet.
Hojdskillnaderna ar dock generellt sm4. I de norra delarna av Aland ar terrdngen mer kuperad
dn i de sodra delarna. Den hdgsta punkten, Orrdalsklint i Saltvik, ligger 129 meter Gver
havsytan.

Mellan bergen, havsvikarna och insjéarna finns en mosaik av dkermark och dngar blandade
med stdrre eller mindre skogspartier. Jordbruket och boskapsskétseln har satt sin prigel pd
jordmdnen och véxtligheten, och det &r detta tillsammans med skdrgardsnaturen som utgér
grunden for den aldndska naturbilden. D& det &ldndska jordbruket &r relativt smaskaligt har
detta lett till ett synnerligen omvixlande landskap. Det forna jordbruket med traditionella
arbetsmetoder gynnade pd sa sitt variationen i landskapet och dérigenom den biologiska
méngfalden.

Boskapsskotseln dr den markanvidndningsform som kraftigast inverkat pd den Aaldndska
naturens utformning. Fér har i alla tider betat holmar och skdr medan nétkreatur och histar
har betat mer produktiva omrdden, ofta intill bebyggelse. Lovidngarna, de Oppna
slatteringarna, hagmarkerna och strandéngarna har uppkommit som ett direkt resultat av
djurhallningen.

Aland tillhér den kalltempererade klimatzonen vilket gor att naturmiljon &r kinslig for
fororeningar. Den storsta delen av jordytan och sjdarna dr ndringsfattiga och drabbas déarfor
1att av forsurning. Aven en relativt méttlig belastning kan fa betydande negativa miljoeffekter.
Aterhamtningen frén olika typer av miljoskador sker dértill relativt lingsamt.

4.2 Miljéproblem
I landskapet Aland &r de storre miljdpaverkande verksamheterna fiskodling, jordbruk,

biltrafik, férjtrafik, livsmedelsindustri, energiproduktion, avfallshantering samt utsldpp av
avloppsvatten frén boséttning, industri och turismverksambhet.

Hittills har tillsyn fokuserats pa fiskodlingar, avfallsdeponier, kompostanldggningar, storre
avloppsreningsanldggningar, bevattningsverksamheter, muddringar, tdktverksamheter,
sanering av fororenad mark, djurgardar och hamnar.

Faktorer av speciell relevans for fiskerindringen &r bl.a.:
e utsldpp av nirsalter (Gvergddning),
o forekomster av miljogifter och andra frimmande &mnen,
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héllbart nyttjande av de biologiska resurserna,

intressekonflikter nar det géller exploatering och pdverkan pa vattenmiljon,
skador orsakade av grasél och storskarv,

klimatutvecklingen.

Detoéléindska fisket dr i huvudsak ett kustnéra fiske, och huvuddelen av fingsterna som landas
pa Aland bestar av sik, gos och abborre, dvs. sotvattensarter dir det inte finns behov av att
reglera fiskeanstrangningen.

Av miljoskal ar det restriktioner pa export av Ostersjofisk och aterhdllsamhet nir det giller
konsumtionen rekommenderas. Aldndska fartyg driver emellertid bara i begrinsad grad med
havsfiske och péverkas sdledes bara i begransad grad av restriktionerna.

4.3 Luft

Fororeningar av luftmiljén hérrdr i forsta hand frén killor utanfor Aland. Detta drabbar den
alandska miljon framst genom forsurning av mark och vatten genom nedfall av surt regn.
Lantbruket har dock vissa negativa effekter pd luftmiljon genom det ammoniumlickage som
sker 1 samband med hanteringen av gddsel och urin inom djurhallningen.

[ ]

. Luftkvaliteten pd Aland ar dock relativt god. Nedfallet av svavel- och
kvéveforeningar samt den sura nederborden har minskat. De berdknade halterna av sot,
kvidve- och svaveldioxid underskrider gdllande gransviarden. Méngden partiklar i luften har
inte unders6kts, men torde understiga EU: s grinsviarde. Det finns dock lokala
belastningskéllor sdsom bil- och firjtrafiken dir behov av insatser finns for att luftkvaliteten
skall forbattras. Det bor noteras att deposition av kvéve fran luften till vattenmiljon ar stérre
dn de landbaserade kvéaveutslappen till vatten.

En stor del av luftfororeningarna kommer frén forbrénning. Litt brannolja utgdr en betydande
del av Alands energiforbrukning. For de fornybara energikéllornas del utgér anvindning av
biobrinslen, bergvirme och vindkraft den stora potentialen.

4.4 Vatten

. En frisk och ren vattenmiljo &r av grundliggande betydelse for Aland. Det giller
befolkningens vélbefinnande och trivsel, det 4r en forutsittning for artrikedomen och
mangformigheten i miljon som helhet liksom for fiskerindringens och turismens
utvecklingsméjligheter. Vattendragen i de inre delarna av skirgirden och fasta Alands vikar
ar speciellt kénsliga. De lokala belastningskéllornas betydelse ar storst i skdrgardarnas inre
vatten, p.g.a. det sdmre vattenutbytet.

[ ]

o Den totala fosforbelastningen i de dlandska vattnen var ar 2000 drygt 50 ton per
ar och kvivebelastning ca 540 ton per ar, vilket utgor ca hilften av belastningen vid 1980-
talet. Jordbruket (djurhdllningen och véxtodlingen) star idag for knappt en femtedel av
fosfatbelastningen och ca en fjardedel av kvévebelastningen.

®

Overvakning av vattenkvaliteten sker framst genom éarligen dterkommande provtagning av
kemisk-fysikalisk vattenkvalitet och av forekomst av planktonalger inklusive blomningar av
bligronalger, genom undersokningar av bottenfauna och makrofyter samt genom
undersokningar av belastningen via avrinningen fran olika landomraden.

117



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

. Den pédgdende Overgddningen av vattenmiljon med néringsémnena fosfor och
kvdve samt mlljoglﬁsbelastmngen ar ett allvarligt hot mot Alands framtid. Exempel pé
forsamringar i Ostersjon ses bla. i algblomningar i havsomridena runt Aland, 6kande
igenslamning av strinder med ettdriga tradalger, syrefria bottnar och fOréndringar i
fiskforekomster.

[ ]

De lokala utsldppen av nédringsdmnena kvive och fosfor till de aldndska vattenomriddena hirstammar
frimst frén fiskodling, jordbruk och bosittning. De lokala belastningskillorna har storst betydelse i
skdrgardarnas inre vatten, p.g.a. det simre vattenutbytet.

Depositionen fran luften till vattenmiljon ar stor. En del av nedfallet av kvdve harstammar
frén fartygstrafiken till och fran Aland. Aven bakgrundsbelastningen av niringsdmnen frén
Ostersjon, via havsstrommar, &r troligtvis betydande 4ven om dess storlek for Alands del inte
ar kind. En trend mot minskade utsldpp kan ses vad giller de flesta utsldppskéllorna.
Forbattringar 1 vattenmiljon sker dock relativt 1dngsamt da utsldppen minskar, bl.a. beroende
pa lackage av niringsimnen som upplagrats i sedimenten.

Utsldppen av miljogifter fran Aland har varit relativt sma, pd grund av lag
industrialiseringsgrad. Utsldpp till vatten har dock skett vid exempelvis anvindning av
bekdmpningsmedel, giftig antipavaxtfirg pa batbottnar och felaktig hantering av farligt avfall.
Havsbotten Gver stora omrdden har i vissa fall ansamlat sediment med hdga tungmetallhalter.
Tungmetallerna kommer dock till stérsta delen frén killor utanfor Aland. Fisk frin Ostersjon
har upplagrade miljogifter i sddan omfattning att konsumtion pd individnivd bor ske i
begrinsad omfattning.

De begrénsade och for ingrepp kénsliga tillgéngarna pa sbtvatten behover sérskilt uppmirk-
sammas, med tanke pd deras betydelse for vattenfOrsOrjning och biologisk maéngfald.
Grundvattnet &r sdrbart pd grund av spnckblldmngen 1 berggrunden med risker for bl.a.
saltvattenintringning. Flera av Alands sjoar ar i ett internationellt perspektiv unika med hoga
skyddsvérden, men nagra har inte lingre samma vérde pd grund av utsldppen frén bebyggelse.

Som en foljd av Overgddningen har massférekomster av alger, med eller utan
toxinproduktion, begrénsat sjdars anvidndning for bl.a. vattenforsorjning, rekreation och
kraftfiske. Genom atgérder i avrinningsomradden kan dock forbéttringar i vattenkvaliteten
astadkommas.

OlJe- och kemikalieutslapp frén fartyg kan fa stora konsekvenser for naturen och néringslivet
pé Aland. I den forhallandevis kalla vattenmiljon i Ostersjon bryts oljan ned langsamt. Aven
mindre, upprepade oljeutslipp, inverkar negativt pa vattenmiljon.

4.5 Markanvéndning

Ca 75 % av Alands landareal utgors av skog. Skogsmarken bestir av en mosaik av skogstyper
fran karga héllmarker till hdgproduktiva lundar. Andelen lundar utgér anmérkningsvérda 14
% av momarksarealen, medan kérr utgér 4,5 %, myrar drygt 2 och mossarna ca 1 % av
skogsmarken.

®

. Sérskilt virdefulla naturtyper ar bl.a. 16véngar och naturbeten, som skapar en
mingd biotoper for véxter, svampar och djur. Den pédgdende igenvixningen av
kulturlandskapet &r dérigenom ett allvarligt naturvardsproblem. Uppskattningsvis flera hundra
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arter som hoér hemma i odlingslandskapet &r utrotningshotade p.g.a. foréndringarna i
jordbruket. Lundar och 16véngar pd Aland &r skyddsvdrda dven i ett internationellt
perspektiv.

[ J

. Andra viktiga aldndska naturtyper som skapas och uppritthalls av naturbete ar
bl.a. strandéngar, kalkfuktingar och hagar. De aldndska rikkérren dr anméirkningsvirda dven
ur ett internationellt naturskyddsperspektiv, pd grund av det stora antalet séllsynta arter av
framst mossor, starr- och grasartdr samt orkidéer, som forekommer uteslutande i rikkirr.
Eftersom de flesta av de dldndska rikkérren idag dr pédverkade av skogsbruk, dr det mycket
angeldget att kvarvarande rikkérr skyddas.

®

. Dessutom finns ett stort antal skyddsvirda formationer och biotoper i
naturmiljon sdsom é&sar av olika slag, sandstrinder, sanddar, blockmarker, rasbranter,
torvmarker av olika slag etc.

[ ]

o For nirvarande finns 44 naturreservat. Dessa utgdr ungefir 1 % av Alands totala
landareal. Nar det foreslagna Natura 2000-programmet forverkligats, kommer ca 2600 hektar
eller 1,8 % att vara naturskyddad. Dérutver finns i landskapets dgo ett antal 6grupper som i
praktiken har funktionen av naturreservat. Vidare finns ett sdlskyddsomrade och A4tta
fagelskyddsomraden.

o Ett 80-tal arter av vaxter och djur och tio naturtyper har av landskapsregeringen
forklarats som sérskilt skyddsvirda. Detta stiller stora krav pa uppmérksamhet, sévil av
enskilda markégare som olika myndigheter, vid provning och beslut om #dndrad
markanvéndning.

L ]

o Hénsyn bor vidare tas till naturresurser som inte kan fornyas eller som f6rnyas
mycket langsamt och som forekommer i begransad omfattning inom landskapets griinser.
Som sddana naturtillgdngar kan ndmnas sand, grus, morén och torv, men &ven odlingsbar jord.
®

. For det aldndska kulturmiljoarvets del ar bl.a. bevarandet av gamla bykdmor och
hénsynstagande vid vdgdragningar, sé att landskapsbilden beaktas som en helhet, av stor
betydelse.

o Forandringar 1 jordbrukets struktur och metoder har paverkat den biologiska
méngfalden och déarutover dven landskapsbilden. I ett markanvindningsperspektiv bor
ndmnas dven det som enligt miljoprogrammet 4r typiskt for det aldndska gardsbruket,
némligen kompletterande bisysslor som t.ex. vattenbruk och gardsbruksturism samt olika
typer av landskapsvirdande verksamhet. Vidare det Omsesidiga forhallandet med
livsmedelsindustrin, som byggt upp sin verksamhet kring lokalproducerade ravaror av god
kvalitet. Ekologisk produktion har &nnu inte marknadsméssiga forutsittningar. Traditionellt
har jordbrukare dven forsett turismbranschen med logi; semesterstugor pa landsbygden och i
skirgarden. Jordbrukets viktigaste roll for turismen kan enligt programmet dock vara att halla
ett Oppet och attraktivt landskap.

[ ]

. Skogsbruk bedrivs pa nistan all skogsbevuxen mark och en stor del av Aland
utgors av skog, varav ca 40 % betraktas som produktiv (6vrigt impediment). Landskapslagen
om skogsvard fran &r 1998 och miljocertifieringen av skogsbruket innebér stérre hinsyn till
naturvirden, men artminskningen i de aldndska skogarna forvantas fortsitta, pd grund av en
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fortsatt omvandling av naturskogar/bondskogar till skogsodlingar. Virkesforradet bedoms 6ka
medan avverkningen forvintas minska pd grund av skattesystem och virkespriser.
[ ]

. Landskapet Aland bestir av 6 757 dar och skir, varav 6 400 dr storre dn 3 000
m?. Ungefir 90 % av befolkningen bor pa huvudén. Obebyggda strinder har emellertid under
senare decennier minskat snabbt, med trenden att dven holmar och stérre skir bebyggs.
Sérskilt vardefulla strandomraden kan bevaras och markanvindningen kan regleras genom
t.ex. beslut om naturskydd eller planldggning.

[

Aland har genom lag grad av industrialisering relativ fa fororenade markomraden. Dock finns
det omrdden som kan behdva undersokas mera och &tgirdas, exempelvis platser for
trdimpregnering, asfaltverk, bréinslestationer, varv, hamnar och gamla avfallsdeponier.
Avfallsdeponier har tidigare inrdttats utan tillricklig bottentdtning och lakvattenbehandling,
m.m. P4 grund av EU:s direktiv om avfallshantering, med strikta krav pa skydd mot spridning
av fororeningar, har 14 pagaende deponier stingts och kommer att sluttickas under de
nérmaste dren. Enbart en deponi kvarstir. Problem finns dock fortsatt med olagliga privata
soptippar.

Kommunerna har genom sitt planmonopol ansvar for planeringen av bebyggelsen. Genom
arbetet med kommundéversikter kan kommunerna precisera virden och definiera omraden som
pd grund av sin natur, védntad bebyggelse, miljooldgenheter eller andra liknande
omsténdigheter ir i behov av bindande planldggning.
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5. Fiskeprogrammet 2007-2013

5.1 Programmets mal och insatsomriden

Enligt Landskapslagens 5 § 1 mom skall en MKB redovisa en sammanfattning av
programmets innehall. I detta avsnitt beskrivs programmets strategiska inriktning, dess mal,
insatsomraden och atgérdar. Vidare skall enligt 4 § 1 mom anges de dndamal — syften — som
programmet efterstrévar.

Programmen for kommande period innehéller inte alltid forslag till konkreta aktiviteter.
Investeringar och projekten forutsdtts uppkomma i senare skede genom ansOkningar. Det
innebdr att genomfOrandets konkreta verkningar delvis kan preciseras men delvis fér
Overldmnas till kommande beslutsprocesser. I de delar programmet haller sig pd en
Overgripande nivd blir sdledes formuleringen av programmets mél (och &ndamal),
urvalskriterier for projekt och annan styming av genomforandet, sdrskilt viktig for
integreringen av miljohdnsyn. Denna friga behandlas mera i foljande kapitel om avgrinsning.

Den léngsiktiga dvergripande madlséttningen for den dldndska fiskerindringen 4r i linje
med den vision som har formulerats for hela landet:

o alla delomrdden av fiskerindringen fungerar lonsamt och effektivt inom hela
landskapet,
fiskbestédnden 4r i gott skick och nyttjas pé ett hallbart, mangsidigt och effektivt sitt,

e pi Aland fangad och odlad fisk foradlas lokalt inom landskapet till hilsosamma och
trygga livsmedel av hog kvalitet utgdende fran marknadens krav, behov och
forvéntningar,

e ndringen bedrivs pa ett foretagsmassigt och miljomassigt langsiktigt och ansvarsfullt
sitt som en allmént uppskattad och accepterad del av det dldndska néringslivet.

Alands fiskeprogram innehaller fem insatsomréden, i enlighet med EU-lagstiftningen rérande
fiskerifonden och med Finlands fiskeprogram. De fyra forsta insatsomradena beskriver
programmets innehall, medan det femte &r teknisk stdd till implementeringen av programmet.
De fyra insatsomridena (&tgirdslinjerna) ar:

o Kust- och havsfiske. Malet ar att trygga ett ekonomiskt 16nsamt yrkes- och
bindringsfiske, speciellt inom det smaskaliga kust- och skérgéardsfisket.
Atgiirdsomrdden som prioriteras & nyrekrytering av unga fiskare, forbittrad
arbetssikerhet, produktkvalitet och -hygien samt nya selektiva och sdlsdkra redskap
och fiskemetoder. Atgirderna ar:

o Definitivt upphdrande av fisket

Tillfalligt upphorande av fisket

Investeringar ombord pa fiskefartyg samt selektivitet.

Smaskaligt kustfiske.

Socioekonomisk kompensation for forvaltningen av fiskeflottan.

O 0 0O

o Vattenbruk, beredning och saluforing av fiske- och vattenbruksprodukter: Mélet ar att
beframja 16nsam och konkurrenskraftig verksamhet inom sektorerna vattenbruk,
fiskforadling och partihandel. Medfinansiering beviljas i forsta hand for dtgdrder som

121



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

medfor forbéttrad hygien och produktkvalitet samt nya innovativa och miljévanliga
produktionsmetoder. Atgérderna ar:

o Vattenbruk.

o Fiskforddling, handel och beredning.

o Atgirder av gemensamt intresse: Medfinansiering for atgérder som strivar till att
utveckla infrastrukturen och samarbetet mellan de olika akt6rerna inom fiskerisektorn
och vilka stoder lonsam och konkurrenskraftig foretagsverksamhet och optimal
samhallsmassig nytta och ringeffekter. ;&tgéirder:

Gemensamma branschatgérder.

Skydd och bevarande av den akvatiska floran och faunan

Fiskhamnar, mottagnings-, uppsamlings- och landningsplatser for fisk.

Marknadsbeframjande atgirder.

Pilotprojekt.

O OO0 O0O0

e Hallbar utveckling av fiskeomrdden: Medfinansiering for atgirder som strivar till att
dver sektorgranserna befrimja och utveckla livskraften i de regioner som i hog grad ar
beroende av fiskerindringen genom utdkat samarbete, diversifiering och
omstruktureringar.

5.2 Samband till andra program och planer

Enligt EU-direktivets bilaga 1.a skall en MKB redovisa “programmets ... forhdllande till
andra relevanta planer och program”.

Det éaldndska fiskeprogrammet &r en del av Finlands fiskeprogram och har dérfor samma
struktur som detta, men med anpassningar utifrin de forutséttningar som géller for Aland.

I programutkastet redovisas erfarenheterna fran Alands fiskeprogram 2000-2006. Man menar
at forvaltningen av programmet fungerat pa ett kostnadseffektivt sitt och at fordndringar inte
behdvs. Det pekas dock pd att en svag investeringsvilja i ndringen har medfort att de
reserverade strukturpengarna inte har anvénts fullt ut.

Mogjligheterna till samordning mellan fiskeprogrammet och 06vriga EU-finansierade
utvecklingsprogram (for landsbygdsutveckling, konkurrenskraft och sysselsattning,
gransregionalt samarbete, transnationellt samarbete) beskrivs i programmet. De aktuella
programmen har nyligen féardigstéllts i en prelimindr form eller 4r under utarbetande. I flera
fall kommer regionala anpassningar och planer att utarbetas i ett kommande skede.
Detaljfrdgor om avgrinsningar och stodbarhet kommer att slutligt bestimmas forst senare.
Samspelet mellan olika program kan fordndra forutsittningarna for att miljokonsekvenser
uppstar.

Oavsett bedomningarna i denna MKB maste siledes frigan om miljointegration och
beaktande av risker for negativa verkningar liksom mdjligheten till positiva verkningar
fortsatt vara ett ansvar for genomforandeorganisationen. Detta foljer av direktivets krav pé
uppfoljning, som anger att Overvakningen av den betydande miljépaverkan som
genomfOrandet av programmen kan leda till, skall ske for att tidigt kunna identifiera
oforutsedd negativ padverkan och vidta 1dmpliga avhjdlpande &tgarder. Se vidare avsnitt 7.3.2
om uppfdljning.
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6. Avgransning

Avgransning syftar pa analysen av vilka miljoparametrar och alternativ som ar relevanta att
behandla i miljobedomningen, hur detta ska genomforas samt redovisas (t.ex. omfattning och
detaljeringsgrad). Det finns generella kriterier i reglerna for innehdllet i en MKB och
utformningen av processen som leder fram till dokumentet. Dessa kriterier beskrivs i avsnitt
6.1 och utvirderas i forhéllande till den aktuella typen av beslut.

For varje miljobedomningsprocess och dokumentering i en MKB maste kriterierna tillimpas
utifrdn de specifika forhdllanden som géller for regionens aktuella forutsittningar. Denna
anpassning — prioritering och urval — kallas avgrénsning och beskrivs i avsnitt 6.2.

6.1 Generella kriterier for avgransning

Generella kriterier for avgriansningen 4r enligt direktivet att den ska vara rimligt med hidnsyn
till

1. programmets karaktér, dvs. innehéll och detaljeringsgrad,

2. det faktum att vissa frigor kan bed6mas béttre i samband med andra beslut om
program, planer eller projekt (tillstind for genomfGrande av verksamheter och
atgarder),

3. bedomningsmetoder och aktuell kunskap,

4. allménhetens intresse.

For den aktuella beslutstypen &r programmets karaktér och position i beslutshierarkin (punkt 1
och 2) av betydelse for avgransningen. Det &r visentligt att identifiera konkreta verkningar av
programmet, s langt det dr mojligt och rimligt, men det &r olampligt att géra antaganden i
sadan utstrackning att osdkerheten gbr slutsatserna i princip obrukbara for beslutanden. Det
kan istillet vara rimligare att identifiera om programmet innebér risker for betydande negativa
verkningar, vilka i sddant fall kan behdva styras i genomforandet. Styrning kan beh6vas dven
for mojligheten att i genomfSrandet ta till att vara positiva miljoforhdllanden. Avgransning
handlar séledes bdde om procedur — t.ex. form och kompetens — och urval av miljéfragor —
t.ex. utbredning i tid och rum av en stérming.

Med en abstrakt och Overgripande beslutsnivd blir det svdrare att fOrutse konkreta
konsekvenser. Utvecklingsprogram kan sdgas omfatta fyra nivaer, med olika grad av
konkretisering. Nivaerna ar:

e formulering av programmets mdl och inriktning, dvs. prioriteringar pa en strategisk
niva dér overgripande sdvil som regionala miljémal kan vara relevanta att beakta men
konkreta konsekvenser kan vara svéra att se,

e beskrivning av typiska atgarder som samlas i olika insatsomrdden, dvs. ett urval fran
EU:s ”meny” dir regionala miljomédl och miljoforhdllanden kan ge viktiga
utgdngspunkter, och dar risker for viss typ av konsekvenser kan uppges men troligen
inte beskrivas nérmare eller preciseras geografiskt,

o formulering av wurvalskriterier for beslut om stdd till aktiviteter, dir formen for
styrning av den fortsatta beslutsproceduren kan utvirderas men konsekvenserna av
tankbara projekt inte preciseras ndrmare,

o forslag till #yp av projekt eller prioritering av visst geografiskt omrdde, dér
konsekvenser kan uppskattas pa en mera konkret niva.
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Det aktuella programmets “mix” av de fyra nivderna ger avgérande forutsittningar for
avgrinsningen, dvs. vad som &r mojligt och rimligt att miljébedoma i forhallande till just detta
program. Direktivets generella kriterium nr 2 ovan - forhéllandet till efterfoljande beslut - far
for detta slag av program antas innebédra att for programmet strategiska frdgor behdver
identifieras och bedémas si langt mdjligt, &ven om dess detaljer preciseras forst senare och
trots att dessa detaljer kan bli foremdl for MKB i efterfoljande beslut om projekten.
Programmet far sé att siga inte ldmna alla frdgor vidare.

Generella kriterier i direktivet savil som Landskapslagen dr vidare att fokusera den betydande
miljopaverkan som programmets genomférande kan medfora. Det giller dels negativa
verkningar, som sé ldngt som mdjligt ska begrénsas och styras, och dels for miljon positiva
forhdllanden, som s& langt mdjligt ska forstirkas. Det sistnimnda bygger pa direktivets
politiska ambition att tillgodose en hog nivd pd skyddet av omgivningen som ett led i
frimjandet av héllbar utveckling.

Paverkan skall sdledes, sé langt kunskapsunderlag och metoder medger det, dels identifieras
och beskrivas och dels bedomas, dvs. utvirderas i forhallande till berdérda intressen och
politiska mal liksom den aktuella faktiska situationen.

Metoder for miljobedémning av Oversiktliga program handlar huvudsakligen om att
identifiera typer av hot och mdjligheter och peka pa i vilken riktning fordndringarna gar; for
miljovirden stodjande eller motverkande. Det skall understrykas att det inte kan bli friga om
den typ av konkreta analyser och métbara slutsatser som anvénds i MKB for projekt.

6.2 Avgransning for detta program

6.2.1 Programmets karaktar

I detta fall ger programmet delvis dvergripande ramar, delvis anges mera preciserade ramar
for genomforandet. Frigan om att styra och stddja efterfoljande beslutsprocesser blir viktig
sarskilt for delar av programmet med mera 6vergripande karaktér, se ndrmare i kapitlet om
uppf6ljning.

Den samlande ekonomiska ramen for programmet 4r 12,8 mill Euro for hela den 7-&riga
programtiden, varav 3,4 mill Euro kommer frén EU, 3,4 mill Euro frén Landskapsregeringen
och 6,0 mill Euro forvintas investerad av projektdgarna. Som jamforelse kan visas till at
programmets storlek motsvarar 5-10 % av det &rliga forstahandsvérdet av fingat och odlat
fisk. Fiskerindringen #r emellertid relativt liten, t.ex. stir den for mindre n 1 % av
sysselséttningen pa Aland.

Tillsammans planeras det att ge ekonomiskt stod till projekt inom 10 olika atgirder. De
ekonomiskt sitt fyra storsta atgirderna stér tillsammans for 76 % av budgeten. Atgiirden
riktad mot projekt inom vattenbruket stdr ensam for 39 % av budgeten. Innehéllet i de fyra
storsta atgédrderna kan sammanfattas pa foljande sétt:

e Atgdrd 2.1 Vattenbruk, dir en viktig malsattning (i tilligg till den ekonomiska) ar att
stodja utveckling av bruksformer som medfér skydd, forbattring och eller bevarande
av miljon.

o Atgird 2.3 Handel och beredning, med stdd till modernisering av foretagen for att
uppnd forbdttrad 16nsamhet, f6lja upp hygienforhéllanden och produktkvalitet, minska
miljopéverkan osv.
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o Atgird 3.5 Pilotprojekt for att utveckla och utprova innovationer (bl.a. for ett mera
miljovénligt vattenbruk och for att forebygga rovdjursskador), utféra utredningar och
forstudier.

o Atgdrdslinje 4 Kustomrdden, dir stold kan ges till projekt for att befrimja livskraften i
regioner som &r mest beroende av fiskerindringen, inklusive utveckling av
fisketurismen.

Att programmet till en stor del ar inriktad mot vattenbruk &r rimligt, utifrdn att vattenbruket
star for ca 80 % av all konsumfisk som produceras av den &ldndska fiskerindringen.

6.2.2 Skdrningspunkter mellan programmet och miljoéfragorna

Miljoproblem hor samman med péverkande verksamheter som fiskodling, fiskforddling och
transporter (inklusive turism), men ocksd med omgivningens tlighet mot forindringar.
Miljons kénslighet kan for Alands del siigas huvudsakligen gilla Ostersjon, sérskilt de grunda
kustndra omradena, liksom natur- och kulturmiljovirdena i det Oppna landskapet, dir
mangfald hotas av t.ex. strukturforandringar i bruket av mark och vatten.

Det enskilda storsta miljohotet for Alands utveckling, dir Aland sjilva har mojlighet att
paverka visentligt, giller utslippet av kvive och fosfor till Ostersjon. P& lang sikt kan en
forsémrad vattenmiljo leda till att séval turismen som fisket forsvaras. Fiskodlingen star for
31 % av kviveutslippet och 65 % av fosforutslappet pi Aland®. Fiskerindringen stir alltsa
sjélva for en stor del av de utslépp som pa sikt hotar néringens och landsbygdens utveckling.
At det 1 programmet finns flera direkt miljéframjande atgérder &r dérfor rimligt.

Det finns emellertid ocksd mdjligheter for att stod kan ges till projekt som indirekt riskerar
leda till miljoproblem. Stdd kan hélla liv i en fiskodling som annars skulle ha avvecklats,
vilket &r positivt for sysselsittningen men miljéméssig negativt eftersom utsldppen da
vidarefors. Utveckling av nya arter i fiskodlingen maste formodas att resa nya fragestéllningar
ndr det géller miljén. En véxt i fisketurismen kan leda till lokalt tryck pé resurserna speciellt
om det blir ett 6kat fisketryck pd lekfisk. I och med att rétten att fiska tillhor markdgaren kan
fastighetsdgarnas héllningar bli avgérande for var det fiskas och till att fisket koncentreras till
vissa lokaliteter, ndgot som kan ge negativa effekter i och med att man inte vet s& mycket om
var fisken gér och var den leker. Det finns etiska fragestéllningar kring catch and release”-
fisket och en utékning av detta kan eventuellt ge skador pa fisken vars langsiktiga effekter ar
osdkra. Fisketurismen kan ocksa, i fall den utvecklas som néring, medverka till ett 6kat antal
besoksresor med de negativa verkningar som transporterna i sig sjilva har.

I vissa fall krévs sérskilda tillstdnd — enligt landskapets regler — innan atgérder vidtas i eller
vid virdefulla omraden. T.ex. &r fiskodlingar reglerade och kréver tillstind. Alla dtgirder ir
emellertid inte provningspliktiga och det &r i synnerhet i sddana fall viktigt att provningen av
stodprojekt ser till att milj6hdnsyn visas. Det blir med andra ord nddvindigt att etablera
rutiner for urval av projekt, samt att formulera villkor for dess genomférande, som sikerstiller
miljohénsyn vid skyddsvérda omraden, oavsett om det finns annan provningsplikt eller ¢;.

Ovan beskrivs tdnkbara skdrningspunkter, men det innebér inte att det givet kommer att bli
betydande negativa miljokonsekvenser. Genom att ange dven miljokriterier for vilka projekt
som skall prioriteras, kan risken for negativa verkningar minskas.

3 Medelvirde 1998-2002. Killa: Miljohandlingsprogram for Aland 2005-2008.
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En del i avgriansningen &r att identifiera rimliga alternativ, med hénsyn till programmets syfte
och geografiska rackvidd. Formuleringen av olika insatsomrdden, &tgdrdsomrdden och
aktiviteter samt urvalskriterier kan betraktas som alternativ i MKB. Alternativ kan sdledes
handla om olika sitt att uppnd syftet/dindamélet med programmet (olika mix av
insatsomraden) och olika sitt att utforma genomforandet (olika mix av dtgirdsomraden och
aktiviteter). Alternativ utformning 4r &ven valet av urvalskriterier. De kan handla om
miljofragor men dven om procedur som t.ex. vem deltar i provning och vad ska beskrivas 1
ansokan.

Programmets forslag utgdér det valda alternativet. Négon alternativ ”mix” beskrivs inte.
Eventuella forkastade alternativ har inte heller beskrivits i programmet. Bedomningen av
miljokonsekvenser i foljande avsnitt avser sdledes det alternativ som programmet utgér och
andra alternativ utvérderas inte.

Om det liggande forslaget kan antas ge betydande negativa miljokonsekvenser far det anses
rimligt i enlighet med direktivet att 6vervdga om annan “mix” kan na syftet men med firre
negativa konsekvenser. Alternativ som Okar miljonyttan kan pa motsvarande sétt vara
relevanta. Landskapslagen forutsatter att alternativ regelméssigt behandlas (se 2 § 2 mom sista
meningen).

7. Betydande paverkan, skadeférebyggande och
uppfdljning

Enligt Landskapslagens 4 § skall det sa kallade noll-alternativet beskrivas, dvs en analys av
sddan miljopaverkan som f6ljer av att ett program inte faststills. Se avsnitt 7.1.

Vidare skall det i en MKB, enligt Landskapslagens 1 § identifieras, beskrivas och beddmas de
direkta och indirekta effekter som ett program kan medfora dels pa ménniskor, djur, véxter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgdngar och kulturarv, dels pa samspelet
mellan dessa faktorer. Betydande miljopaverkan diskuteras i avsnitt 7.2.

Slutligen skall det enligt 5 § finnas en beskrivning av atgérder som planeras for att forhindra,
minska och uppvédga varje betydande negativ miljoeffekt som foljer av att en plan eller ett
program genomfors. Detta beskrivs i avsnitt 7.3.

7.1 Nollalternativ

Beskrivningen av vad som hidnder med omrddets resurser, kultur, miljé, vatten etc. om
programmet inte fullfoljs, brukar kallas nollalternativ.

I brist pé regionala miljoméal och bedémningar av huruvida miljomal nés eller ¢j, far de hot
som tecknats i miljoanalysen peka pa vilken trend som synes vara rddande. Utmérkande ir
hotet for ytterligare forluster av méngfald och den langsamma takten av forbéttring trots
avsevirt minskade utslapp.

7.2 Betydande paverkan

Programmets betydande paverkan skall s& langt det dr rimligt och relevant utvirderas med
avseende pa:
e Dbefolkning (t.ex. folkhélsa)
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e landskapet (t.ex. vixter, mark, vatten, kulturmilj6)
biologisk mangfald (t.ex. djurliv, vixtliv)
resurser (mark, vatten, luft, materiella tillgdngar, bebyggelse, kulturarvet bl.a. i form
av arkitektoniska varden, fornlimningar),
e klimat
men bara om paverkan kan anses overskrida nivin “betydande”. Ar paverkan mindre si
omfattas den inte av det formella utvirderingskravet i MKB, men likafullt skall miljohdnsyn
integreras i programmen och beaktas i de kommande besluten om programmen.

Med utgingspunkt i fiskerindringens begrinsade omfattning pa Aland, fiskeprogrammets
ringa budget och dets innehallsméssiga fokus, kan det infe forutses betydande negativ
miljopaverkan av programmet for Aland som helhet. Teoretiskt kan programmet ha en
vasentlig effekt pa utvecklingen av fiskenéringen och dirmed vara miljomassigt negativt om
stod ges till investeringar som Okar utsldppen. Den viljeinriktning som finns innebér
emellertid att sddana projekt inte skall stodjas.

Programmet kan emellertid ocksé ge positiva effekter for miljon, i den utstrickning man
lyckas med att genomfGra projekt som forbadttrar miljoforutsittningarna och begransar
utsldppen fran fiskodling och foradling.

7.3 Atgérder for férebyggande och fér uppféljning

7.3.1 Skadeférebyggande och positiv férstérkning

En MKB skall beskriva atgirder som planeras for att forhindra, minska och uppviga
betydande negativa miljoeffekter. For att folja den politiska ambitionen for MKB att nd en
hog nivé pa skyddet, behdver dven mdjligheter att forstarka positiva effekter tas upp i detta
sammanhang.

Som indikatorer for programmets dvergripande mal finns effektindikatorer pa tre omraden:
e Fiskresursernas tillstdnd och utnyttjande
e Niéringens l6nsamhet och konkurrenskraft
e Miljindikatorer — dvs. vattenbrukets belastning pa vattenmiljon

Déremot finns inga tydliga kriterier med milj6inriktning for urval av projekt, for uppfoljning
av dess verkningar (indikatorer) eller for korrigerande atgérder om det “gér snett”. Det
betyder att de méjligheter for positiva och risker for negativa verkningar som beskrivits ovan,
inte styrs i tillrdcklig grad i programmet. Det kunde formuleras tydligare milj6kriterier i avsikt
att hoja miljoambitionen, vilket dr den tydliga politiska avsikten med att arbeta med
miljobedomningar i programarbetet. Detaljerade urvals- och prioriteringskriterier skall
utarbetas av forvaltningsmyndigheten i ett senare skede. I det fortsatta arbetet med
programmet kan man alltsd ta till vara ytterligare mdjligheter att frimja miljohdnsyn ved att
utveckla effektindikatorer, resultatindikatorer och tydligare malsattningar pa miljéomradet.

7.3.2 Uppféljning och korrigerande atgarder

En MKB skall enligt direktivet beskriva atgarder som planeras for 6vervakning.

Observera att det endast &r fraga om att f6lja upp betydande inverkan. [ den mén programmet
kompletteras — med styrning genom kriterier och villkor och stdd for genomforandets
beslutsprocess — ar det inte uppenbart att det blir friga om betydande negativa konsekvenser.
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Det blir dd inte heller aktuellt med uppfoljning. Frigan mdste tas upp vid besluten om
programmet.

Observera att det ar viktigt att tydliggdra projektégarens ansvar for att folja upp sina
aktiviteter dven i ett miljoperspektiv. Dennes uppfoljning torde vara nddvindig for
programansvariges samlade utvdrdering av programmets genomforande. Projektigarens
ansvar for uppfoljning bor darfor framga som ett villkor 1 beslut om medel.

Om det uppstér negativa verkningar av betydelse, trots skadeforebyggande atgirder, har
programansvarige myndigheten ett ansvar for att tillse att dessa verkningar korrigeras. Det &r
viktigt att besluten om medel tydliggor att 4ven projektdgaren har ett ansvar for att korrigera
sddana betydande negativa verkningar, som inte forutsdgs nir bidrag medgavs. Det bor finnas
villkor om detta i beslutet.

8. Integration och motiv

Direktivet (dess bilaga 1 punkt €) anger att en MKB skall redovisa hur miljomal och varje
form av miljohdnsyn har beaktats under utarbetandet av programmet, dvs. som kallas
integration av miljoaspekterna. Landskapslagen (11 § 2 st) anger vidare att yttrandena skall
redovisas och kommenteras 1 MKB, samt att det skall framgd om och hur dessa beaktats.
Eftersom beaktande av synpunkter dr en frdga om revidering av programmet, bor detta
lampligen framga av programmet.

Samréd kring behovsbedémning och avgransning for miljobeddmning skedde den 4 januari
2007. Pé samradsmotet deltog representanter frén Alands fiskare r.f, Alands Fiskodlarfoérening
r.f., Alands Landskapsregering, Tidningen Aland och en miljokonsult. En samradsprotokoll &r
uppréttad av Landskapsregeringens Fiskeribyrd. Bland annat foljande fragor togs upp av
motesdeltagarna:
o forekomsten samt konsekvenserna av miljogifter och frimmande dmnen i vattenmiljon
med tanke pa nyttjandet av fiskresurserna och marknadsforingen av dem,
e risken av att atgirderna i programmet kan medfora okat fisketryck i vissa omraden,
b.a. okat fisketryck pa lekfisk,
o mdjliga effekter av atgirder for att befrdmja fisketurismen och pa vilket sitt risken
med alltfor stort uttag av fisk i begransade omréden och lekomraden kan beaktas.

Forslag till operativt program for den aldndska fiskerindringen, daterat 12.12. 2006, och
prelimindr MKB, daterad 15.01.2007, offentliggjordes genom annons i Nya Aland och
tidningen Aland den 16.1.2007 och har funnits tillgéngliga hos Alands landskapsregerings
registratorskontor och pa landskapsregeringens hemsida. Inbjudan att limna synpunkter
riktades till berdrda myndigheter och kommuner, allménheten och organisationer. Synpunkter
skulle limnas senast den 8 februari 2007 till Alands landskapsregering.

Inom utsatt remisstid har endast ett utldtande inldmnats i avseende pa forslaget till MKB och
totalt 9 yttranden i avseende pa forslaget till operativt program. Huvudsakligen har synpunkter
framforts om vattenbrukets roll och de osikerhetsfaktorer som finns i avseende pa de framtida
utvecklingsméjligheterna, komplettering av programmets mal och strategier i avseende pa
miljo- och hallbarhetsaspekter, inkludering av systemvillkor for héllbar utveckling samt i
avseende pad implementeringen av atgdrder rorande permanent upphorande av fisket.
Inviandningarna har foranlett att programmet till vissa delar har kompletterats och fortydligats.
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Miljéaspekterna finns nu med pd ett tydligare sitt bade nidr det giller mélséttningar,
urvalskriterier och uppf6ljningsansvar.

Det dldndska fiskeprogrammet ér en del av det finska programmet, vilket gor att analysen av
niringens forutsittningar inte finns med i det dldndska delprogrammet. Emellertid finns en
Nationell strategisk plan for fiskerindringen inom landskapet Aland 2007-2013 som
innehdller en god fOrutsittningsanalys dér ocksd miljoaspekterna ingdr. Programmets
prioriteringar motiveras for en stor del av analyserna i den strategiska planen. I vissa delar ses
miljohénsyn och en mojlig implementering av Alands miljohandlingsprogram 2005-2008 som
ett hot mot fiskendringen, medan verkningarna av ett fOrsdmrat miljo pd fiskodling,
fisketurism och avsittningsmojligheter inte nimns i sammanhanget.

Miljohénsyn har emellertid en central plats i beskrivningen av atgérderna.

Den storsta svagheten i programutkastet, sitt fran en miljésynpunkt, r bristen pa strategisk
styrning av projekt i skadeforebyggande och positiv riktning. Ansvaret for att utforma de
urvalskriterier som skall anvéindas i handldggningen av anstkningar ligger emellertid pa
forvaltningsorganisationen och kommer forst 1 nésta skede av programimplementeringen.

9. Metoder och osidkerheter

Enligt direktivet (dess bilaga 1 punkten h) skall i en MKB redovisas hur bedomningen gjorts,
vilket inkluderar problem i samband med att uppgifterna sammanstélldes som t.ex. tekniska
brister eller brist pa kunskap.

Programmets Oversiktliga karaktdr innebdr att miljobedomningen inte kan innefatta ndgon
regelritt forutsiigelse eller kvantifiering av enskilda effekter. Aven for program som detta, dir
flera atgérder dr timligen preciserade, kvarstdr osdkerhetsfaktorer om narmare forutséttningar
och geografisk anknytning. Bedomningen har hér inriktats pa att identifiera sddana teman och
omraden dar atgérder och projekt som kan folja av programmet kan medfora mélkonflikter
med miljomél. Metodiken innebdr att programmens tdnkbara péverkan pd de viktigaste
miljoproblemen och inom de identifierade miljopolitiskt centrala omridena identifieras
genom kvalitativa resonemang,.

Metodiken har visentligen foljt de anvisningar som ges i ”Handbook on SEA for Cohesion
Policy 2007-2013” producerad av Greening Regional Development Programmes Network.
Programmens karaktir medfor att osékerheten i bedémning av miljoeffekter med
nédvéindighet ar stor. Osdkerheten &r i allt vdsentligt en funktion av osdkerhet om hur
implementeringen av programmet faktiskt kommer att genomforas. Detta pekar ocksd pa
betydelsen av fortsatt styrning pa projektniva. Mera detaljerade bedémningar eller anvéndning
av modeller och kvantitativa metoder skulle inte reducera osikerheten i denna MKB.
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Bilaga 1 - MKB, Aland

Sammanfattning av utlitanden och yttranden rorande forslag till
strategiplan och operativt program for den dlindska fiskeriniiringen 2007-
2013 samt preliminir MKB for programmet

Inom utsatt tid for remiss-svar har det inkommit totalt 9 utlatanden r6rnade strategi och
program samt ett utldtande rérande den preliminira MKB:n.

Foglé kommun anser, att man i programmet bor fésta storre uppmérksamhet vid vattenbrukets
betydelse, speciellt i avseende pa dess socioekonomiska betydelse i skdrgarden, samt att
tyngdpunkten for vattenbrukets del istéllet for nya odlingsarter och teknik i hogre grad bor
laggas pa att utveckla nuvarande traditionella odlingsmetoder och trygga
verksamhetsforutsittningarn for néringen.

Lumparlands, Lemlands, Hammarlands och Sottumga kommuner omfattar forslaget till
operativt program med tilligg frdn Sottunga kommun om att programmet bor marknadsforas
tillrackligt.

Alands foretagareforening omfattar forslaget till operativt program.

Alands fiskodlarforening anser att de politiska malsattningama i det miljchandlingsprogram
som hénvisas till i programforslaget, ir orealistiska och i konflikt med strdvan efter langsiktig
planering och foretagsmassigt tdnkande - bl.a. som grund for utdkad stédandel. Féreningen
anser vidare, att regelverket for kompensation av merkostnader for miljévéanlig odlingsteknik
ar oklart. Enligt foreningens asikt dr beskrivningen av dagsldget inom néringen felaktig da det
hévdas att ndringens betydelse for sysselsittning samt intikter minskat emedan tillginglig
statistik visar att situationen for vattenbrukets del har varit stabil och of6rdndrad under en
langre tid.

Alands Fiskare foresldr, att man under tgirdslinje 1.1. Definitivt upphdrande av fisket,
dndrar programforslaget salunda att dtgdrden snarast méjligt implementeras samt att medel for
detta reserveras i finansieringsramarna. Andringsforslaget motiveras med, att fiske med
drivgarn med stdd av EU-kommissionens beslut forbjuds fran 1.1.2008 samt att det ddrmed
patvingade upphorandet av fisket bor kompenseras for de fiskebatar som berérs.

Alands Natur och miljé betonar vikten av att definiera begreppt hallbar utveckling genom de
systemkrav som utarbetats pd vetenskaplig internationell niva och forslar att dessa inkluderas
i programmet. Organisationen framfor &ven vissa konkreta &ndringsforslag i texten dar
formuleringarna av malséttningar och prioriteringar kompletteras med en miljéméassig
dimension samt att fiskerindringen dven kan ses som en positiv resurs med vérdefull
kompetens och erfarenhet. Vidare bor i programmet inkluderas initiativ till kontakter och
samverkan med grannregioner for att trygga ett hallbart fiske i hela Ostersjon. Vidare
konstateras, att redskap och verktyg for strategisk styrning av miljoaspekterna bor inkluderas,
att indikatorer och urval av projekt bor definieras samt att man kunde hdja ambitionsnivan i
avseende pa uppfoljning och dvervakning.
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Bilaga 2, MKB-Aland

Bemitande av inkomna utlitanden och yttrande rorande forslag till
strategiplan och operativt program for den aldndska fiskerindringen 2007-
2013 samt prelimindr MKB for programforslaget.

Alands Fiskare

Betriffande utlatandet fran Alands Fiskare rorande implementering av atgdrden for stéd for
permanent upphdrade av fisket konstateras
= att landskapsregeringen under den foregdende programperioden implementerat denna
stodform for de fiskefartyg som berdrs av drivgarnsforbudet samt beviljat stod for de
fiskefartyg som uppfyller kriterierna,
» landskapsregeringen forbehaller sig i programmet mdojligheten att pa nytt ta stéllning
till behovet att implementera denna stédatgérd.

Utlatandet foranleder i detta skede inte ndgra dndringar av progammet.

Fo6gl6 kommun

Betraffande utldtandet av F6glo kommun rérande programforslaget i avseende pa stymoderlig
behandling av vattenbruket konstateras forljande:

» programfOrslaget har uppgjorts utgiende frin den modell som anges i kommissionens
tilldimpningsforordning, vilken i viss man begransar mojligheterna att ge vattenbruket
speciell status,

» kommissionen har angett riktigivande rekommendationer rérande dokumentets
omfattning, vilket medfor att programtexten bor hallas méjligast kort,

= vattenbrukets stora betydelse for fiskerindringen som helhet och dess ekonomiska
betydelse for glesbygd och skdrgdrd framgar entydigt i flera avsnitt av
programforslaget,

» vattenbrukets stora betydelse aterspeglas av de resurser som reserveras for att utveckla
néringen under programperioden vilket dven innefattar stédmajligheter for att utveckla
nuvarande verksamhet och produktionsmetoder,

= de olika sektorernas tyngd och betydelse kan inte métas genom antalet sidor som
dgnas respektive delomrade av néringen,

» §vriga delar av fiskerindringen, frimst fisket, har en mera komplex karaktér, vilket
medfor att beskrivningar, mal och atgdrder kraver mera utrymme i programtexten,

» programforslagets utformning skall aterspegla landskapsregeringens politiska mal och
riktlinjer, vilket innebdr att fokuseringen pd miljoaspekter och en langsiktigt hallbar
néring samt utveckling av ny metodik m.m. inte kan forbigas.

Utlatandet fran Foglo kommun foranleder inte négra dndringar av programforslaget.

Alands fiskodlarforening
Betriffande synpunkterna rorande svarigheterna med langsiktig planering, for uppgdrande av

utvecklingsplaner som grund for tilliggsprocent av stodandelen, foranlett av nuvarande
tillstdindsystem och landskapsregeringens miljomal konstateras, att detta utgér delar av de
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generella verksamhetsforutsittningarna for néringen pa Aland vilka inte kan forbises i
programberedningen och inte péverkas inom ramen for programmet.

I avseende pa otydligheten rorande stodmojligheterna for att kompensera merkostnader
foranledda av miljovinlig teknik och metoder konstateras, att ytterligare véigledning forvantas
fran kommissionens sida men att programforslaget i mén av mojlighet redan i detta skede
fortydligas sa langt som majligt.

Betriffande organisationens asikt om att beskrivningen i programmet rérande en negativ
utveckling av néringen skulle vara felaktig konstateras att detta avser ndringen som helhet
dven om utvecklingen for vattenbruket varit relativt stabil under de senaste tio aren. Med
anledning av utldtandet fortydligas formuleringarna i programmet till denna del under
avsnittet "Beskrivning av fiskerindringen" (sid 3).

Alands Natur och miljo .
Merparten av de synpunkter som framfors av Alands Natur och miljo, savél i avseende pa
programforslaget som MKB:n, kan omfattas och programfGrslaget har dndrats enligt foljande:
= de fyra systemvillkoren har inkluderats som generella malsattningar pa programniva
(sid 9) samt som urvalskriterier pé prioritets- och projektniva (sid 15),
= forvaltningsmyndighetens savil som stodtagarens ansvar for uppfoljning och kontroll
uppmérksammas (sid 15),
* programfOrslaget har kompletterats genom att ytterligare uppméirksamma
miljorealterade urvalskriterier och konkreta mal (bl.a. sid 9 och sid 12),
= gynpunkterna rorande nyttjandet av sélen som resurs har beaktats under stédatgérderna
for atgardslinje 3 - kollektiva dtgérder (sid 22),
= synpunkterna rorande "Miljdaspekter" har beaktats och avsnittet kompletterats (sid 15)

Betriffande synpunkterna rérande fiskerindringen som resurs med vérdefull kompetens och
erfarenhet kan detta anses vara inkluderat i programmet genom att utékat samarbete internt
inom ndringen och externt med andra berdrda parter utgdér en viktig maélséttning och
prioritering pd program- och projektnivd. Detsammgdller dven i viss mén organisationens
synpunkter rorande initiativ till kontakter och samverkan med grannregioner for att trygga ett
héllbart fiske i hela Ostersjon, vilket dven &r en uppgift och funktion som ingdr i
forvaltningsmyndighetens normala arbete. Mera konkreta atgirder i den riktningen bedéms
dock inte vara stodberéttigande i ndgon storre utstrdckning utgdende fran de stadganden som
finns i férordningen om Europeiska fiskerifonden.

Till dessa delar foranleder utlatandet inte forandringar av programmet.
Betrdffande synpunkterna rérande beredningsprocessen och tidtabellen, innefattande parallelit
samrad rérande s&vil programforslaget som den preliminira MKB:n, konstateras att detta

foljer normal praxis och lagstadgad procedur samt att ett programforslag bor finnas att tillgd
aven for bedomningen av innehallet 1 den preliminidra MKB:n.
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Bilaga 3, MKB-Aland
Samradsredogorelse — fiskeriprogrammet for Aland

For foérdelningen av offentliga stédmedel inom EU erbjuds mediemstaterna mgjlighet att ta
del av dess genom att utarbeta struktur- och andra program, vilka skall ange inriktning, mal
och prioriteringar for den regionala utvecklingen. Ett av de aktuella programmen innefattar
fiskerindringen. Beredningen av programperioden 2007-2013 pagar och proceduren stdds av
bl.a. samrdd om miljdh&nsyn, dvs. om integrationen av miljshéansyn och utvardering av
programmets miljdbkonsekvenser, MKB.

Resultatet av samraden och MKB utgor ett av underlagen till besluten om programmets
utformning och inehdll. | denna redogérelse sammanfattas de synpunkter som har framférts
vid samraden samt kommentarer och férslag med anledning av synpunkterna. | samband
med beslut om programmet redovisas i en sérskild sammanstélining hur man i beslutet har
beaktat synpunkterna och MKB.

Forslag till operativt program fér den aldndska fiskerindringen, daterat 12.12.2006, och
preliminar MKB, daterad 15.01.2007, offentliggjordes genom annons i Nya Aland och
tidningen Aland den 16.1.2007 och har funnits tillgéngliga hos Alands landskapsregerings
registratorskontor och pa landskapsregeringens hemsida. Inbjudan att lamna synpunkter
riktades till berérda myndigheter och kommuner, _allménheten och organisationer.
Synpunkter skulle ldmnas senast den 8 februari 2007 till Alands landskapsregering.

Inom utsatt remisstid har endast ett utlatanden inlamnats i avseende pa férslaget till MKB
och totalt 9 yttranden i avseende pa forslaget till operativt program. En sammanfattning av
synpunkterna ges i bilaga 1 och synpunkterna beméts i bilaga 2.

Huvudsakligen har synpunkter framférts om vattenbrukets roll och de osékerhetsfaktorer
som finns i avseende p& de framtida utveckliingsméjligheterna, komplettering av
programmets mal och strategier i avseende pa miljo- och hdllbarhetsaspekter, inkludering av
systemvillkor for hallbar utveckling samt i avseende pa& implementeringen av atgarder
rorande permanent upphérande av fisket.

Invéndningarna har féranlett att programmet till vissa delar har kompletterats och fértydligats
(se bilaga 2).

Mariehamn den 12.2.2007

Olof Karlsson, byrachef
programansvarig
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Bilaga 4, MKB-Aland

Sammanstiillning av samridsforfarande och MKB rérande det operativa
programmet for fiskeriniringen pa Aland 2007-2013 och hur resultaten har
beaktats

Bakgrund

Alands landskapsregering har i samrdd med berdrda parter berett och utarbetat en strategisk
plan (NSP) samt ett operativt program (OP) for fiskerindringen pa Aland for perioden 2007-
2013 i enlighet med Rédets forordning (EG) nr 1198/2006 samt kommissionens forordning
(EG) nr 498/2007.

Som en del av beredningen har det genomforts ett samradsforfarande, inkluderande &ven en
miljokonsekvensbedémning med stdd av LL om miljékonsekvensbedomning (AFS 82/2006)
samt Europaparlamentets och Radets direktiv 2001/42/EG.

Enligt ovan ndmnda EU-direktiv rérande MKB (artikel 9.1. (b)) skall den ansvariga
myndigheten i samband med beslut om att godkédnna det operativa programmet gbra en
sammanstillning varav framgdr pa vilket sitt de synpunkter som framkommit i miljérapporten
samt de vid konsultationen framforda synpunkterna har beaktats i den slutliga versionen av
programmet.

Rekommendationer i miljorapporten

Foljande synpunkter och slutsatser kan utldsas ur miljérapporten, d&ven om dessa inte #r
sammanfattade och formulerade som rekommendationer:

e brist pd strategisk styrning av projekt i skadeforebyggande och positiv riktning: i
utkastet till operativt program saknas tydliga kriterier med miljéinriktning for urval av
projekt, for uppfoljning av dess verkningar (indikatorer) och korrigerande atgérder,

o stddvillkoren for projekt som beviljas medfinansiering i enlighet med programmet bor
innefatta krav pd och kriterier for uppfoljning i ett miljoperspektiv for vilket
projektdgaren har ansvar,

e av stodvillkoren bor dven framga att stodtagaren ansvarar for eventuella korrigerande
atgérder

Synpunkter framforda under konsultationsprocessen

Hénvisas till separat sammanstillning av de yttranden som inldmnats (bilaga 2 i
miljoérapporten)

Atgiirder med anledning av miljorapporten och konsultationsprocessen

Rekommendationerna i miljérapporten har beaktats i den version av det operativa programmet
som har godkénts av landskapsregeringen den 8 mars 2007 till den del detta bedomts
dndamalsenligt. Programtexten rorande prioriteringar och stddberittigade atgirder samt
urvalskriterier har i ndgon méan fortydligats for att ytterligare stirka den for programmet
genomgripande malsdttningen att stdda och befrdmja atgirder som medfor att principerna for
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héllbar utveckling foljs samt att stdda och prioritera investeringar och utvecklingsatgérder
som befrdmjar miljohénsyn och minimerar eventuell miljopaverkan.

Rekommendationerna rérande behovet av att i villkoren for investeringar och projekt som
beviljas stod inkludera stodtagarens ansvar for savél uppfoljning i ett miljGperspetiv samt
korrigerande atgdrder om miljopaverkan uppstér har i detta skede inte beaktats i programmet
eftersom detta inte ligger pd en sddan detaljniva. Mallar och direktiv for detaljerade
stodvillkor kommer att uppgoras av forvaltningsmyndigheten i ett senare skede i samband
med implementeringen av programmet, vilket dven konstatera i miljorapporten.

Betriffande atgérder i programmet med anledning av de synpunkter som framkommit vid
konsultationsprocessen hénvisas till en separat sammanstéllning som bifogats miljérapporten

(bilaga 2)

Mariehamn den 12.2.2007

Olof Karlsson
programansvarig
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Liite ITI
Sammandrag av dagsliget och centrala indikatorer rorande fiskeriniiringen pa Aland

Centrala indikatorer

Professionellt fiske
- registrerad fiskeflotta, antal fartyg 243
< 12 m (smaskaligt kustfiske) 236
>15m 3
>24m 4
- total tonnage, GT 2006 1165
- total motor effekt kW 2006 12 161
- antal registrerade fiskare 2006 207
- arlig fAngst 2005 2239
landningar i Aland 380
for ménsklig konsumtion 550
industriell 1700
- vérde av arlig fangst 2005, 1000 € 1337
= landningar i Aland 1009
=  for ménsklig konsumtion 1234
= industriell 100
- huvudsakligt fiskeomrade, Territoriala vattnen inom 12 sjémil
- huvudsakliga mélarter (volym) Gos, 18 %
Abborre, 14 %
Sik, 30 %
Torsk, 18 %
Lax, 17 %
- antal allménna fiskehamnar och landningsplatser 10
- antal allménna landnings-/insamlingsplatser 11
Vattenbruk
- antal foretag 12
- antal produktionsplatser 37
- arlig produktion, ton 5.000
- virde av arlig produktion, 1000 € ~ 15.000
- sysselséttning, ~95
- huvudsakliga produkter regnbégslax 95 %, sik 5 %
- arlig belastning av néringsdmnen och fosfor P: 27 ton, N: 228 ton
=  per kg av producerad fisk P: 6 g/kg, N: 52 g/kg
= andel av total lokal belastning P:70%,N:35%
Handel och foriidling
- antal foretag inom foradling 6
- antal arbetstagare 53
- arlig omsittning 15 500
- huvudsakliga marknader Finland
- import, ton ~5700
Fritids-/sportfiske
- approximerad arlig fngst, lokalt fritidsfiske ~2-300 ton
- approximerad &rlig fangst, fisketurism 30-40 ton
- antal omraden med fiskelicens 57
- tillgéingliga fiskeomraden, km? ~ 10577
- antal kommersiella fiskeguider ~20
- antal sdlda fiskelicenser/antal turister ~6 000
- antal dvernattningar ~25 000
- antal storre fisketdvlingar 6
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