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SAMMANFATTNING

EU & den framsta varldsmarknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter - en marknad pa
55 miljarder euro (eller 12 miljoner ton). EU-medborgare ater i genomsnitt 22 kg fiskeri-
och vattenbruksprodukter per &, vilket motsvarar 15% av deras proteinintag.
Konsumtionsmonster varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, fran knappt 10 kg i vissa
lander (huvudsakligen landerna i Oster) till dver 30 kg i andra. Alla EU-lander registrerar
dock en okning av konsumtionen. Eftersom produktionen i EU har minskat under de
senaste tio aren har EU-kvoten av §alvforsorjning ocksa sjunkit kraftigt: fran 57 procent till
35 procent.

Det har funnits en gemensam marknadsordning for fiskeri- och vattenbruksprodukter sedan
1970. Den & en av grundpelarna i den gemensamma fiskeripolitiken. Dess nuvarande
réttsliga grund & férordning 104/2000 som antogs 1999. Den reform av den gemensamma
fiskeripolitiken som nu pagar & ett utmarkt tillféle att se 6ver marknadspolitiken och
eventuel It andra de mal och instrument som galler for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Problemen

Kommissionen har sedan 2008 genomfort omfattande utvarderingar och samrad, i det
dubbla syftet att beddma hur det nuvarande regelverket har fungerat tillsammans med den
utveckling av EU:s marknad som skett under det senaste decenniet a ena sidan och for att fa
in synpunkter fran de berdrda parterna a den andra. | denna rapport presenteras och
analyseras de fem viktiga problemomraden som konstaterats och som kan sammanfattas pa
foljande sétt:

e V& marknadspolitik har inte i tillracklig utstréckning bidragit till halbar
produktion.

EU-produktionens stéllning pd marknaden har forsamrats.

Vi har inte kunnat forutspa eller hantera konjunkturvaxlingar.

Véar marknadspotential &r i stor utstréckning outnyttjad.

Marknadspolitikens genomforande forsvaras av ett tungrott, alltfor invecklat
regelverk.

An i dag finns det flera EU-fisken som inte utnyttjas pa ett hallbart sitt. Incitamenten pa
marknaden for att anvanda hdllbara metoder & forsumbara, och det utdoms inte nagra
sanktioner for att hindra ohdllbara eller potentiellt ohdllbara metoder. Var marknadspolitik
har inte lyckats Oka vardet pd stagnerade eller minskade produktionsvolymer. Den har
heller inte uppmuntras god praxis.

EU-utbudet bade varierar och & fragmenterat. Mot bakgrund av den sjunkande
produktionen och en alltmer globaliserad marknad saknar utbudet konkurrenskraft och det
har varit om6jligt att forutsaga och hantera fluktuationer pa marknaden eller att anpassa
utbudet till efterfragan genom att forutse volymer eller kvalitet och presentation av varor.

Under de fem viktigaste problemen finns ocksa en rad andra problem.

Fiskeri- och vattenbruksproducentorganisationer, som skulle kunna spela en viktig roll i det
dagliga genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken (sa lange deras uppdrag,
resurser och réttigheter och skyldigheter & val avvagda), saknar vanligen de resurser och de
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incitament som kravs for att effektivt organisera produktion och férvalta
fiskeverksamheten, bjuda ut produktionen pa marknaden osv.. Dessutom, om storre delen
av fiskerinaringen & fragmenterad tenderar beredningsforetag och distributorer att vara
koncentrerade, sarskilt i detaljistledet. Genom att utveckla eller framja koncentration av
utbudet, kommer den ekonomiska stallningen for EU:s fiskare sannolikt att forbéttras. En
béttre organisation av produktionen forefaller vara en forutséttning for en val fungerande
samordning av alla element 18ngs sal uforingskedjan.

Information om efterfrigan p& marknaden, kundernas preferenser, trender och
prisbildningen & inte allméant tillganglig for alla aktorer. Genom béttre forstaelse for
marknadsdimensionen av sin verksamhet skulle EU:s producenter ha béttre méjlighet att
styra fiskare mot produktion som har en stérre chans att sdlja till ett rimligt pris (den
gyllene regeln bor vara att fisk som troligen inte kommer att sdljas bor forbli i vattnet).
Detta innebér béttre planering av tillgang och forsaljning — med andra ord aktivt fatta beslut
om vilken typ av produkt som ska séljas och nér och var den ska séljas.

Bedlutsfattare behdver ocksa bakgrundsinformation — samt tidig varning om eventuella
marknadskriser - vid utformningen av politiken.

| den radande situationen med Gverutnyttjade bestand &r det inte langre forsvarbart att anda
offentliga medel for att forstora fisk. Det sa kallade " &tertagandet” av fiskeriprodukter fran
marknaden bor avskaffas. Effekten av interventionsmekanismer pa marknadens stabilitet
har anda varit svag, och endast begransad till ett fatal hamnar och vissa sma pelagiska arter.

Detta beror pa att marknadsinterventioner kan hjalpa symptom pa plotdigt prisfall, men
aldrig angripa orsaken till problemet. Det & dock utan tvivel sa att fiske fortfarande & en
osaker och riskabel ekonomisk verksamhet. Det kommer alltid att vara en utmaning att
anpassa tidpunkter och fangstméangder till marknadens sarskilda behov vid en viss tidpunkt.
Varje rimlig marknadspolitik maste ta hénsyn till detta problem och atminstone inrymma de
inneboende riskerna for yrkesfiskare.

EU:s handelsnormer, som faststéller standardiserade kommersiella egenskaper, & viktiga
for en va fungerande inre marknad for fisk. Bade i den utvéardering som gjorts och i denna
rapport analyseras i vilken utstrackning de nuvarande gemensamma handel snormerna bor
sesover.

Information till konsumenterna &r ett viktigt inslag i marknadsordningen, dels pa grund av
den stora mangd fisk och skaldjur som nu finns pa hyllorna, dels eftersom ménniskor blir
alltmer medvetna om miljofrégor och vill kunna gora valinformerade inkopsval. Ar denna
fisk farsk eller tinad? Var exakt har den fangats? Har den fiskats eller producerats pa ett
hallbart sétt eller handlats med pa ett rattvist sétt? Konsumenterna har rétt att fa tillforlitlig
information om vad de koper fréan méarkningen pa produkten.

Okande konsumtion i hela EU erbjuder faktiska ekonomiska mdjligheter for bade EU:s och
tredjel&nders producenter.

EU:sréatt att agera




Enligt artikel 3.1d i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska
Europeiska unionen ha exklusiv befogenhet nér det galler bevarandet av havets biologiska
resurser inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt artikel 4.2 d i EUF-
fordraget ska EU ha delad befogenhet ndr det géller de andra komponenterna i den
gemensamma fiskeripolitiken. Dessa bestammelser faststéler tillampningsomradet for
atgarder nér det galler vad som behover atgardas pa EU-niva och vilket utrymme som
aerstar for medlemsstaterna att agera. De paverkar ocksa formen av EU-dtgard nér det
gdler va av instrument. Marknadsdtgarder inom den gemensamma marknadsordningen
omfattas av artikel 4.2 d i EUF-fordraget, och det & darfor nédvandigt att motivera
atgarderna med beaktande av subsidiaritetsprincipen.

Inréttandet av en marknadspolitik pa EU-niva & av avgorande betydelse for att uppna en
inre marknad for fiskeri- och vattenbruksprodukter och sdkerstdlla sund konkurrens. |
enlighet med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstater och ekonomiska aktorer atnjuta en
hog grad av gdlvstandighet vid tillampning av olika mekanismer som ror
marknadsatgarder.

Samver kan med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken

Huvudsyftet med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken & att framja hallbar
forvaltning av fiskeriresurserna genom en ekonomiskt livskraftig sektor, som i sin tur i
okad utstréckning far ansvaret for sin egen forvaltning. For att uppna detta mal maste vi
borjamed att hjalpa sektorn att organisera sig effektivare.

Slutsatserna av konsekvensanalysen av den gemensamma fiskeripolitiken visade att det
med hansyn till de nya malen och instrumenten i den gemensamma fiskeripolitiken var
nodvandigt med en langtgdende reform av marknadspolitiken; marknadsinriktade
instrument bor, direkt eller indirekt, bidra till att uppfylla den gemensamma
fiskeripolitikens viktigaste mal.

For att losa problemen med Overfiske och icke hdllbara metoder och franga
produktionsstrategier enbart baserade pa volym, kommer den nya marknadspolitiken att
stodja foljande:

e Okat medinflytande for producentorganisationer och deras medforvaltning av
nyttjanderatt samt produktions- och saluforingsverksamhet.

e Marknadsétgarder som stéarker producenternas forhandlingsposition (inom fiske och
vattenbruk), 6ka forutsebarheten, forebygga och hantera marknadskriser och framja
insyn och effektivitet pa marknaden.

e Marknadsincitament och premier for hallbara metoder; partnerskap for hallbara
produktions-, inkOdps- och konsumtionsmonster; certifiering (miljoméarkning),
sdljframjande och konsumentupplysning.

e Kompletterande marknadsdtgarder mot att kasta fangst 6verbord.



Mal

For var och en av de viktigaste problemomraden som anges ovan, faststdlls det i
konsekvensanalysen séarskilda mal for den nya marknadspolitiken for fiskeri- och
vattenbruksprodukter:

e Forbattra sddana marknadsincitament som framjar hallbara produktionsmetoder
e Forbattra marknadsstallningen for EU-produktionen

o Forstérka sambandet mellan EU:s produktion och EU:s marknad

o Forbéttra EU-produkternas marknadspotential

e Stddja béttre styrelseformer och forenkla regel verket

Alternativ

Pa grundval av utvarderingar som utforts, berdrda aktorers synpunkter, sarskilda mal som
satts upp och politiska verktyg som identifierats har fyra alternativ analyserats:

e Alternativ 1: Behdlla den nuvarande marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

e Alternativ. 2. Andra den nuvarande marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

e Alternativ 3: FOrbéttra marknadspolitiken for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

e Alternativ 4: Upphava den nuvarande marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

Alternativ 1 innebér att den nuvarande marknadsordningen forblir densamma, och att fokus
huvudsakligen laggs pa marknadsatgarder for att stodja prisstabilitet (atertag, éverforing,
privat lagring, kompensationsbidrag for tonfisk), autonoma tullforfarande (befrielse och
kvoter), handelsnormer (farskhet och storlek) och obligatorisk information till
konsumenterna (handel sbeteckning, produktionsmetod: havsfangad, sotvattensfangad eller
odlad, ursprung (fangstomrade eller ursprungsand for sttvattensprodukter eller odlade
produkter).

Alternativ. 2 reducerar interventionsmekanismerna till ett enda lagringsstdd for
fiskeriprodukter som & avsedda att anvandas som livsmedel. Alternativet tar itu med
inkonsekvenserna mellan minsta tillatna landningsstorlek och handelsstorlek. Alternativet
innebar storre flexibilitet nar det géller att andra tullkvoter och autonom tullbefrielse (vart
tredje &r).

Alternativ 3 & samma som aternativ 2, men det gor producentorganisationer och
branschorganisationer mer delaktiga med ytterligare uppgifter och de far ekonomiskt stod
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for att utarbeta och genomfora hallbara produktions- och saluféringsplaner. Detta alternativ
dven forenklar och anpassar handelsnormernas tillampningsomrade. Det innebér
efterlevnaden av internationella konventioner for fiskeriforvaltning i det autonoma systemet
med formanstullar. Det inréttar en europeisk marknadsobservator. Det innebar att den
obligatoriska konsumentinformationen och dess rackvidd utvidgas till att omfatta alla
produkter (farska, frysta, konserverade, beredda). Det utgdr en ram for att sdkerstdlla
riktighet och kontroll av frivillig markning.

Alternativ 4. ingen gemensam marknadsordning. Detta alternativ innebdr att allt
ekonomiskt stod avskaffas (intervention och stod till gemensamma atgéarder) liksom ala
specifika réttsliga instrument for fiskeri- och vattenbruksprodukter. Inga villkor for
importerade fiskeri- och vattenbruksprodukter.



BedOmning av alter nativen

Miljémassig hallbarhet

Alternativ 1 & fortfarande inriktat pa att hantera interventionsmekanismer. Det varken ger
producentorgani sationerna storre inflytande att skota sin fiskeverksamhet pa ett hallbart satt
eller ser till att vattenbruksverksamheten bedrivs pa ett hallbart sétt.

Avskaffa stod for dtertag i aternativ 2 kommer att ha en ganska begransad direkt effekt,
med tanke pa de sma volymer som har berorts av atertag under de senaste aren. Det sander
dock fortfarande ett starkt politiskt budskap att stérre forutseende néar det géler efterfrégan
pa marknaden och avsattningsmdjligheterna & nddvandigt.

Alternativ 3: Bemyndiga producentorganisationer med kollektiv forvaltning, dvervakning
och kontroll av de fiskemgjligheter som fordelats av medlemsstaterna (inklusive
individuella fiskeréttigheter och de egna medlemmarnas fiskeanstrangningar) skulle
avsevart forbattra hallbarheten i EU:s fiskesektor. Konsumenternas tillgang till mer exakt
information om alla produkter, oavsett presentation, kommer att avsevart 6ka kunskaperna
om fiskeri- och vattenbruksprodukter. Detta kommer att hjdlpa konsumenterna att géra
béttre, valinformerade val och i sluténdan stédja ansvarsfull konsumtion.

Brist pa stod till producentorganisationer i alternativ 4 skulle negativt paverka deras
samordning i genomforandet av hdllbara fiskemetoder. Det skulle ocksa begréansa de
forvaltningsanstrangningar som producentorganisationerna for narvarande gor. Aven om
privata initiativ mot en hallbar anskaffning och konsumtionen dkar i EU, maste denna nya
marknadsutveckling fortfarande véxa och att bygga upp trovéardighet och fortroende.

Ekonomisk héllbarhet

Med alternativ 1 kommer mervardet av producentorganisationer att forbli begransat till
mojligheten att dra férdel av interventionsmekanismer. Producentorganisationer kommer
sannolikt inte att tillhandahalla ytterligare tjanster till sina medlemmar, i synnerhet for att
béttre knyta sin produktion till efterfragan pa marknaden och dka vardet pa sina produkter.

| fréga om konsekvenser av aternativ 2 for priserna vid forsta forsdjningen, kommer
producenterna sannolikt att forbli "pristagare” tills de lar sig gruppera sitt utbud pa ett
effektivt satt och béttre framja sina produkter.

Nér det galler alternativ 3 sa visar riktmarkning med frukt och gronsaker ett klart samband
mellan produktionsstrukturniva, prisstabilitet och mervarde. Planering och koncentration av
utbudet bor darfor leda till stérre prisstabilitet i forsta forsdljningsledet. Tillr&cklig
sakkunskap om marknaden bor starka marknadsstallningen och formagan att forutse
marknadstrender eller kriser. Producenternas forstarkta forhandlingsposition bor leda till
mer balanserad férdelning av mervéardet. Mer korrekt information till konsumenterna om
ursprung (t.ex. om bestand, FAO-delomrade, definierade havsomraden sasom
Biscayabukten, Engelska kanalen osv.) kommer att stodja lokala inkop och fokusera pa
hallbar konsumtion. Smaskaliga fiskeflottorna skulle kunna marknadsféra sin produktion
béttre och konsumenternas fortroende skulle aterstéllas eller upprétthdlas. Utvidgade
informationskrav for beredda produkter skulle ocksa tillfredsstadlla konsumenternas
forvantningar och hjépatill att férebygga bedrégerier.



Avskaffandet av marknadspolitiska instrument som i alternativ 4 skulle ta bort varje
incitament att strukturera sektorn. Det skulle férsvaga producenternas férhandlingsposition
och begransa deras formaga att anpassa utbudet till efterfragan (splittrat utbud, bristande
samordning mellan producenter). Information till konsumenterna pa frivillig basis & en
fungerande 16sning, eftersom operatérerna gjort ataganden om hdllbar produktion. Det
uppfyller dock inte malet att informera EU:s konsumenter béttre och cka deras kunskaper
om fiskeri- och vattenbruksprodukter. Det har funnits fall da faska pastaenden om
miljohansyn har vilselett eller forvirrat konsumenterna, och detta undergréver varje forsok
att aterstélla bilden av sektorn.

Social hallbarhet

| alternativ 1 och 2 forblir effekterna pa inkomsterna mycket begréansade, dels eftersom de
endast avser fal dar prisfall maste forebyggas, dels eftersom stodnivan & mycket 1ag
(0,2 % av EU:s produktionsvérde).

Med alternativ 3 forvantas den forbéttrade produktionsstruktureringen att forbattra
krismedvetandet och 6ka mervardet genom att diversifiera marknadsforingsstrategier. Detta
bor uppratthalla syssel séttning och inkomstnivaer.

| aternativ 4 kommer avskaffandet av marknadsinstrument sannolikt att paverka vissa
sektorer (smé pel agiska fiskkonservindustrier) som kan flytta utanfér EU. | dessafall skulle
effekterna pa syssel séttning och inkomst kunna bli stora palokal niva.

Jamfor else av alter nativen

Utifran de analyserade konsekvenserna och de identifierade riskerna jamfors aternativen
med grundscenariot (status quo) i fraga om effektivitet och andamalsenlighet i forhallande
till mdlen och i fraga om Overensstammelse med EU:s dvergripande ma (dvs. den
gemensamma fiskeripolitikens mal, men dven andra 6vergripande fragor). Analysen kan
sammanfattas pa foljande satt:

Alternativ 1, eller status quo, utvéarderades i detalj och bedémdes delvis varaineffektivt och
altfor komplicerat for att uppfylla dess nuvarande mal. Hittills har huvudinriktningen pa
den gemensamma marknadsordningen varit prisstabilitet genom marknadsinterventioner.
Detta har visat sig ha liten effekt och 1&g prestationsférméga. Marknadsordningen tog itu
med symtomen snarare an de faktiska orsakerna, den har sant fel politiska signaler och den
la lite om nédgot ansvar als pa aktorerna. | dag, tolv &r efter det att den antogs, kan
marknadsordningen inte tackla de utmaningar som EU-marknaden stér infor. Status quo
skulle innebara annu storre ineffektivitet och mojligen aven ofdrenlighet med mélen i den
reformerade gemensamma fiskeripolitiken.

Alternativ 2 syftar till att avhjédlpa de storsta bristerna i den nuvarande gemensamma
marknadsordningen genom anpassningar och forenklingar som skulle forbéttra dess
funktion. Dess betydelse for de huvudsakliga malen med reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken skulle dock forbli ifragasatt.

Alternativ 4 skulle avskaffa EU:s marknadspolitik helt och hallet. Visserligen har den
marknadsdrivna utvecklingen och incitamenten fér hdllbarhet okat. De daganden som
foradlingsforetag och aterforsaljare gjort bor, i kombination med ett dkat tryck fran icke-
statliga organisationer och det civila samhallet att fa tag i hallbara produkter, féra oss



narmare vara miljomal. De storsta problem som identifierats, namligen den komplicerade
och fragmenterade EU-utbudssektorn och riskerna med vilseledande eller forvirrande
information till konsumenterna, skulle endast delvis |6sas. Faktum &r att industrin kommer
att ges mer ansvar att forvalta sin verksamhet, men brist pa stod for att strukturera sin
produktion och kompletterande marknadsatgarder skulle sta i strid med reformens mal att
stodja marknadsbaserade instrument (snarare dn dyrbara strukturdtgarder) och hjdpa
producentorgani sationer forbéttra saluforingen av sina produkter.

Alternativ 3 avser att forbattra marknadspolitiken s att den bistdr fiskeri- och
vattenbrukssektorn i 6vergangen till hallbara produktionsmetoder. Mycket kan goras pa
omradena organisation och saluforing for att oka forutsebarheten vad géler tillgangen och
for att minska transaktionskostnaderna. Med detta alternativ betonar man ala de viktigaste
intressenternas roll nar det géller att framja hallbara metoder.

Med detta alternativ skulle den nya marknadspolitikens struktur och mal vara mycket mer
allméngiltigaoch djarvare:

e Flera verktyg, sarskilt mekanismer for marknadsintervention, har dvergetts. Detta
innebdr ett starkt politiskt budskap och enorm forenkling.

e Vissainsag, sasom handelsnormer och autonoma tullar, finns kvar men med 6kad
flexibilitet. Ytterligare mal infors (for att stodja utvecklingen av distansforsaljning
eller e-handel, lika konkurrensvillkor osv.).

e Andra indag lyfts fram: Sektorn omstruktureras med starkare inriktning pa
producenternas forméaga att forvalta sin produktion och salufora sina produkter. Ett
forenklat samlat lagringsstod planeras (produkter som ska lagras, foradlas och
&erinforas pa marknaden), informationen till konsumenterna utvidgas betydligt i
omfattning och innehdll.

e Ett nytt inslag & EU-organet for marknadsbevakning.

Slutsatsen av konsekvensanalysen av reformen av den gemensamma fiskeripolitiken ar att
det kravs en langtgaende reform av marknadspolitiken, en reform som stérker producent-
och branschorganisationernas roll och saluféringsatgarder i allmanhet. Detta kommer att
bidra till reformens ma om ekonomisk hallbarhet samtidigt som den hjéaper miljomassig
hallbarhet. Marknadspolitiken bor inrikta produktionsverksamheten pa omraden dér
marknadsforhdllandena & goda och dar det finns en marknad for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

Marknadspolitiken bor bidra till att 6ka fiskeri- och vattenbruksprodukternas vérde i ett
sammanhang dar det ekonomiska stodet till fiskeflottan begransas (séarskilt stod till
skrotning och tillfalligt upphtrande med fiskeverksamhet) till forman foér smarta,
miljovanliga, innovativa och marknadsinriktade Iosningar for fiskeri-  och
vattenbrukssektorn. Vissa aspekter av marknadsreformen bor é&fdlja och stodja
genomfdrandet av den nya gemensamma fiskeripolitiken:

e Ge producentorganisationerna rétt att sakerstélla forvaltning, tillsyn och kontroll av
sina medlemmars fiskeverksamhet.



e Marknadsbaserade overldtbara fiskerédtter (TFS, transferable fishing shares) ger
fiskeindustrin m¢jlighet att anpassa flottkapaciteten till de tillgangliga marina
resurserna utan att det behdvs offentlig intervention. Producentorgani sationerna kan
ha ansvaret for den gemensamma forvaltningen av de 6verl étbara fiskerétterna

e Marknadsdtgarder som &tfoljer en aktiv politik for obligatorisk landning av all
fangst av bestand som omfattas av fangstbegransningar bor definieras noggrant och
kunde genomféras av producentorganisationer.

e Véardesitt mer selektiv och hallbar produktion och Gverge en strategi baserad pa
volym dér producentorganisationerna har en béttre planering av produktion och
salufdring och dar EU:s konsumenter spelar en mer aktiv roll nar de kan goéra
valinformerade val.

Variationer i fordel ningsméssiga effekter mellan omraden eller regioner & mycket
begransade eftersom producentorganisationerna har sammatillgang till finansiella
instrument och allaregler.

Ett stort antal intressenter kommer att i stor utstrdckning gynnas av aternativ 3.
Producentorganisationerna Okade ansvar och resurser kommer att skapa nya
affarsmojligheter for producenter av fiskeri- och vattenbruksprodukter, som kommer att
anse medlemskap mer lockande. Den nya tullpolitiken kommer att forbéttra
forutsagbarheten nar det géller tillgang till rdvaror och detta kommer att gora det méjligt for
branschen att béttre forutse sin verksamhet. Hela sektorn kommer att vara béttre samordnad
och uppmuntras att inleda initiativ av gemensamt intresse i synnerhet for att framja ett
hallbart fiske. Konsumenterna att kunna fatta battre underbyggda beslut genom béttre och
mer exakt méarkning av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Slutligen kommer forenkling och
minskad administrativ borda att ha en positiv inverkan pa kommissionen, medlemsstaternas
forvaltningar och ekonomiska aktoérer.

Mot bakgrund av konsekvensanalysen stoder GD MARE alternativ 3 om att inrétta en
forstérkt marknadspolitik for fiskeri- och vattenbruksprodukter.
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